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Mamy do czynienia z pracg wartosciowa, dobrze zbudowang pod wzgledem
formalnym i pelna cennych tresci merytorycznych. Dostrzec nalezy prawidiowy wybor
tematu, logiczng strukturg pracy, glebie 1 poprawno$¢ merytoryczng treéci pracy, oparcie
rozprawy na odpowiednich przepisach 1 na dobrze dobranej literaturze, jak réwniez dbatos¢ o
kwestie formalne.

Tytut przygotowanej rozprawy oceniam pozytywnie. Jest on zrozumialy, 1 precyzyjnie
wskazuje tematyke objeta analizami. W dodatku tytul jest zwiezly, a jednoczesnie podkresia
giowny problem badawczy, podjgty przez Autorke. Juz z samego brzmienia tytuiu wynika, &
przedmiotem rozwazan jest zagadnienie laczace tematyke niezwykle wazng dla zycia i
zdrowia ludzkiego z obszarem badan z zakresu prawa administracyjnego. Jak wiadomo,
prawo administracyjne obejmuje migdzy innymi wiasnie takie, wazne dla cztowieka
zagadnienia, bliskie jednostce 1 obecne w realnym zyciu. Tematyka pracy jest niezwykle
oryginalna, ciekawa i warto$ciowa. Tematyka krwiodawstwa, jak zostato rowniez
wielokrotnie zauwazone W pracy, jest bardzo istotnym elementem systemu ochrony zdrowia,
ale takze tworzy wiasny system (co dostrzega zarowno Autorka, jak i ustawodawca). Tytul
spetnia swoj cel, ukazujac zarowno tematyke omawiang w pracy, jak i przyjeta perspektywg
badawcza. Mamy zatem do czynienia z klarownym wskazaniem na publicznoprawny wymiar
rozprawy, co od razu przywotuje my$li na temat przew1dywanych tre§ci rozprawy - i
siegnigcie do spisu tresci i do samej tresci pracy potwierdza pojawiajace sig przewidywania.
Oczywiscie elementy dotyczace spraw medycznych czy nawet biologicznych pojawity sie W
pracy W stopniu wynikajacym Z analizowanej tematyki, piemniej nie ma wqtphwoscx, ze nie

przystonily one administracyjnoprawnego charakteru rozprawy. Krew zostata ukazana jako
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VS
dobro podlegajace szczegg.l“;gf i"é’gj‘amentacji publicznoprawnej, a zagadnienia krwiodawstwa,
poza zagadnieniami $cisle prawﬁ)j}ﬁi;‘ ukazane zostaty w Wystarczajacym stopniu takze w
kontekscie zagadnien organizacyjni;clﬁ .ngxwis’cie temat pracy niejako wywoluje
koniecznosé objecia rozw!atza:nié}'jn%.;;taKZe zé‘éﬁfd?ieni‘a .nadzoru i kwestie pokrewne, i
faktycznie sg one obecne w rqurawié.‘ Térpat zatem z;)sté} wybrany prawidlowo, a tytul pracy
precyzyjnie wskazuje na't';r'eééi wskazane w rozprawie.

Konstrukcja T0Zprawy zostata zaplanowana w sposob logiczny, przejrzysty i
odpowiadajgcy przyjetym zatozeniom badawezym. Uktad pracy mozna okreslié jako
klasyczny, zatem mamy do czynienia z prowadzeniem rozwazan najpierw na tematy ogdlne i
teoretyczne, po czym Autorka przechodzi do probleméw szczegolowych. Spis tresci jest
klarowny i poprawnie napisany (przy czym czgsé ,,Bibliografia”, podzielona na kosicu pracy
na mniejsze jednostki redakcyjne, w spisie tresci wskazana jest catosciowo). Niekiedy tytuty
poszczegdlnych jednostek redakcyjnych wskazuja na niejako Wezszy zakres tematyczny, niz
tresci w nich przedstawione, jednak wynika to z koniecznosci ukazania szerszego kontekstu
Przy omawianiu zagadnien wprost wskazanych w tytutach, Poszczegblne rozdzialy pozostaja
ze sobg w cistym zwigzku merytorycznym, tworzac spojna i konsekwentnie rozwijang
catosé. Na aprobate zastuguje rozpoczecie rozwazah od problematyki bezpieczefistwa
zdrowotnego jako przedmiotu ochrony prawa administracyjnego. Mamy do czynienia z
osadzeniem badan administracyjnoprawnych W okreslonym kontekscie aksjologicznym.
Oczywiscie kwestie normatywne s w pracy na pierwszym planie, jednak - co jest
prawidtowe - s3 one widziane w kontekscie celéw. Prawo administracyjne jest wigc ukazane

Jjako narzedzie stuzace dobru spoteczenistwa.



istotnych elementéw bezpieczenstwa zdrowotnego, a tym samym pozostaje w sferze
odpowiedzialnosci panstwa i administracji publiczne;j.

Na aprobate zastuguje réwniez przedstawienie aktualnosci podjetego tematu. Autorka
odwotuje si¢ nie tylko do krajowych uwarunkowan prawnych, lecz takze do rozwoju prawa
Unii Europejskiej, wskazujac na przyjecie nowych regulacji dotyczacych standardow jakosci i
bezpieczenstwa substancji pochodzenia ludzkiego (SoHO). Pokazuje tym samym, ze
analizowana problematyka podlega zmianom legislacyjnym.

Wprowadzenie dowodzi réwniez wysokiej $wiadomosci badawczej Autorki. Swiadczy
o tym przede wszystkim precyzyjne okreslenie przedmiotu badan oraz wyrazne zdefiniowanie
poj¢cia ,,administrowania krwig”. Autorka dostrzega, ze pojecie to nie wystepuje w
obowiazujacych przepisach ustawy o publicznej stuzbie krwi (s. 5), wobec czego podejmuje
probe zbudowania wlasnej definicji operacyjnej na potrzeby prowadzonych badan. Jest to
dzialanie prawidlowe, prowadzace w tym wypadku do porzadkowania aparatu pojeciowego,
co nalezy uzna¢ za jeden z waznych elementéw rozprawy.

Pozytywnie nalezy oceni¢ sposéb sformulowania gléwne] hipotezy badawczej.
Hipoteza zostala przedstawiona w sposob zrozumialy. W hipotezie giownej Autorka
wskazuje, ze krew jest dobrem publicznym, poniewaz stuzy realizacji konstytucyjnie
chronionych wartosci, jakimi sg zycie i zdrowie cziowieka, co uzasadnia traktowanie
administrowania krwig jako elementu bezpieczenstwa publicznego. Mamy zatem do
czynienia z polgczeniem elementu materialnoprawnego z kwestiami scisle odnoszacymi sie¢
do tematyki konstytucyjnej, i w dodatku podkreslony zostal element bezpieczenstwa
publicznego. Takie postawienie hipotezy jest zgodne =z postrzeganiem prawa
administracyjnego, dotykajacego bardzo réznych sfer zycia publicznego, w tym sfery
konstytucyjnej i sfery bezpieczenstwa. Hipoteza wskazuje zatem okreslong relacje, jaka
istnieje miedzy bezpieczefistwem publicznym, warto$ciami chronionymi Kkonstytucyjnie i
uznaniem krwi jako dobra publicznego. Zrozumienie takiej hipotezy wymaga skupienia i
zastanowienia si¢, ale po chwili przedstawiona mysl okazuje si¢ by¢ bardzo logiczna.
Hipotezg stawiang w rozprawie mozna powtdrzy¢ zatem w ten sposob, ze Autorka zaklada, ze
krew stanowi dobro publiczne stuzace realizacji konstytucyjnie chronionych wartosci, jakimi
sg zycie i zdrowie czlowieka, co uzasadnia traktowanie administrowania krwig jako elementu
bezpieczenstwa publicznego. Hipoteza ta ma charakter weryfikowalny i wyznacza kierunek
dalszych analiz prowadzonych w kolejnych rozdziatach pracy.

Zrozumiale jest rowniez przedstawienie metod badawczych. Autorka wskazuje, ze

podstawowa metoda wykorzystang w rozprawie jest metoda formalnodogmatyczna, co w
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petni odpowiada charakterowi pracy z zakresu prawa administracyjnego. Jednoczesnie nie
ogranicza si¢ wylgcznie do analizy dogmatycznej, lecz deklaruje wykorzystanie metody
historycznej oraz metody prawnoporéwnawczej. Takie zestawienie metod nalezy uzna¢ za
trafne. Uzupelnienie analiz odwotaniem do orzecznictwa oraz dorobku doktryny $wiadczy o
prawidlowym doborze warsztatu badawczego.

Na pozytywng ocene zastluguje syntetyczna charakterystyka poszezegdlnych
rozdzialow rozprawy. Autorka wskazuje logike przyjetej konstrukcji oraz wzajemne
powigzania pomiedzy kolejnymi czes$ciami pracy. Widoczna jest umiejetnos¢ prawidlowego
formulowania probleméw badawczych, dostrzegania ich znaczenia dla nauki prawa
administracyjnego oraz wlasciwego doboru metod badawczych.

Posrod definicji pojeé, ktore pojawiajg sie¢ w pracy, jednym z pierwszych jest pojecie
bezpieczenstwa. Mimo, ze to pojecie nie jest obecne w tytule rozprawy, to Autorka stusznie
dostrzega jego znaczenie dla analizy zagadnien zwigzanych z prawem administracyjnym, w
tym z dobrem publicznym. Oczywiscie jest to jedno z mozliwych podejsé, ale podkreslanie
znaczenia zagadnienia bezpieczefistwa - rOwniez poprzez omédwienie tego zagadnienia jako
podstawowego dla rozdzialu pierwszego - jest zrozumiate. W podrozdziale pierwszym
pierwszego rozdziatu mamy takze do czynienia z analizg pojecia bezpieczenstwa publicznego,
gdzie stusznie wskazano, ze kontekst bezpieczenstwa jest wazny dla analiz z punktu widzenia
prawa administracyjnego. Stuszne jest wskazanie na podmiotowy, przedmiotowy 1
przestrzenny charakter bezpieczenstwa.

Niektore fragmenty mowiace o bezpieczenstwie sg niezwykle inspirujace.
Przyktadowo, kiedy mowa jest o tym, ze bezpieczenstwo jest minimalnym celem panstwa,
mozna zastanawiaé si¢ nad ideologiczng czy tez filozoficzng podstawg takicgo podejscia
(taczonego np. z liberalizmem, ograniczajgcym role panstwa). Kiedy mowa jest o tym, ze
,»Osiagniecie pozadanego stanu bezpieczenstwa to jedna z naturalnych i fundamentalnych
potrzeb czlowieka” a wczesniej o tym, ze ,,Bezpieczenstwo to nie tyle okreslony stan rzeczy,
ile ciagly proces spoteczny (...)”, to prawdopodobnie chodzi o to, Zze bezpieczenstwo moze
by¢ widziane jako stan, ale takze jako proces. Podobnie kiedy mowa jest o tym, ze ,,brak
poczucia bezpieczenstwa moze prowadzi¢ m.in. do utraty zycia czy zdrowia”, to mozna to
rozumie¢ jako podkreslenie znaczenia subiektywnej oceny stanu czy tez poziomu
bezpieczenstwa, np. dla dobrostanu psychicznego i dla poziomu stresu (s. 10). Nie wiem, czy
wystarczajaco jasno wskazuje, o co chodzi z przywotywaniem takich fragmentéw pracy,
zatem dodam, ze zauwazalne jest zgromadzenie wielu réznych odniesien, niekiedy pozornie

sprzecznych, ale w sumie tworzacych ogdlny obraz omawianego zagadnienia. Mamy bowiem
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do czynienia z licznymi odwolaniami do literatury, gdzie poszczegolne prace wskazujg na
mozliwosé istnienia réznych spojrzen choéby na pojecie bezpieczenstwa. Autorka nie buduje
zatem wlasnej definicji bezpieczefistwa, tylko wskazuje na liczne, obecne w literaturze,
spojrzenia na to zagadnienie.

Autorka shusznie pokazuje (s. 12 i nast), ze zdrowie nalezy do obszaro6w
zainteresowania wielu dyscyplin. Stuszne sa odwotania do ogélnych spojrzen (jesli tak moge
nazwaé definicje ze Stownika Jezyka Polskiego), takze cenne jest odwotanie do Konstytucji
Swiatowej Organizacji Zdrowia. Zauwazyé nalezy, Ze pokazywanie szerszego kontekstu
analizowanego zagadnienia $wiadczy o umiejetnosci Autorki dostrzezenia funkcji prawa
administracyjnego i1 jego szczegdlowych regulacji, Autorka jest $wiadoma znaczenia
ogélnospotecznego prowadzonych analiz. Taka $wiadomos$c jest godna aprobaty, bardzo
dobrze, ze prowadzone analizy nie stluza same sobie, czy tez Z¢ s prowadzone przy
uwzglednieniu szerszego porzadku rzeczy. Stusznie - réwniez w kontekscie definiowania
zdrowia - najpierw pokazywane sg bardzo ogoélne refleksje, zaczerpnigte z literatury, po czym
coraz bardziej szczegblowo analizowane sg takie pojecia, jak ochrona zdrowia czy system
ochrony zdrowia. Ciekawe jest wskazywanie, ze wiele podstawowych dla tego rozdziatu
poje¢ (takich jak bezpieczenstwo czy ochrona zdrowia) nie ma definicji legalnych. Nie jest to
jednak krytykowane, co nalezy uzna¢ za stuszne. Autorka weczesniej (s. 9 1 nast.) zauwaza, e
uzywanie pojeé nieostrych ma swoj cel, czyli umozliwienie elastycznego stosowania prawa. Z
drugiej strony brak definiowania pojeé znanych z pozaprawnych obszaréw zycia spotecznego,
w polaczeniu z dostepnymi definicjami obecnymi w literaturze, takze pozwala na wyrobienie
sobie zdania o tresci uzywanych pojeé. Stuszne jest zatem odwolywanie si¢ przez Autorke do
zréznicowanych definicji, czy to w odniesieniu do pojecia ochrony zdrowia, czy innych pojec.
Ciekawe jest wskazanie, Ze pojecie zdrowia publicznego jest omowione w kilku réznych
ustawach. Autorka stusznie wskazuje duze znaczenie Ustawy o zdrowiu publicznym dla
wskazanego w tytule tej ustawy zagadnienia, jednoczesnie stuszne jest dostrzeganie roli
innych aktow normatywnych dla oméwienia pojgcia zdrowia publicznego. Autorka wskazuje
na okreslone praktyczne zastrzezenia dotyczace tego stanu rzeczy, m.in. w odniesieniu do
tego, ktéry podmiot odgrywa najwazniejsza rolg w zakresie zdrowia publicznego. Oczywiscie
instynktownie mozna kierowa¢ si¢ nazewnictwem poszczegolnych podmiotow dla wskazania
ich zakresu dziatania, jednak Autorka shusznie wskazuje na podstawowa role przepiséw
prawa dla pokazywania kompetencji poszczeg6lnych podmiotéw. Ciekawe jest wskazanie
okreslonej rozbieznosci migdzy definicjami zdrowia publicznego zawartymi w literaturze 1 w

ustawach (s. 17).



Prawidlowe jest takze omowienie pojecia bezpieczenstwa zdrowotnego, przy
wskazaniu uzywania tego pojecia w licznych ustawach (s. 20) i w oparciu o literature
przedmiotu. Nalezy zauwazy¢, ze o ile w tytule rozdziatu pierwszego i podrozdzialu drugiego
tego rozdzialu mowa jest o przedmiocie - odpowiednio o przedmiocie ochrony prawa
administracyjnego i o przedmiocie bezpieczenstwa zdrowotnego, o tyle w tytulach
podpunktéw od 2.1. do 2.4. mowa jest o ochronie Zzycia i zdrowia. Jest to jednak w pelni
zrozumiale i logiczne. Ogolniejszy tytut rozdziatu pierwszego wskazuje na przedmiot ochrony
prawa administracyjnego, a podrozdzial drugi méwi o zyciu i zdrowiu jako o czesci
bezpieczenstwa zdrowotnego widzianego w kontekscie prawa administracyjnego. Stusznie w
poszczegbdlnych podpunktach mowa jest o przepisach - zaréwno tworzacych kontekst
dzialania prawa administracyjnego, jak i o przepisach samego prawa administracyjnego.
Logiczna budowa rozdziatu pierwszego, mimo, ze wymaga okreslonego wysitku
intelektualnego, okazuje si¢ po jakims$ czasie zwiazana z gl¢bokim przemysleniem omawianej
materii, w tym réowniez pod wzgledem uporzadkowania poszczegdlnych tresci wzgledem
siebie.

Wskaza¢ nalezy na stuszne ukazanie licznych aktéw nalezgcych do prawa
miedzynarodowego, dotyczacych prawa do zdrowia, widzianego w szerszym kontekscie.
Réwniez prawo Unii Europejskiej w zakresie odnoszacym si¢ do tematyki ochrony zdrowia
zostalo przedstawione w sposob prawidtowy. Jesli chodzi o Konstytucje RP, to Autorka
rozpoczyna od rozwazan historycznych, shusznie wskazujg na Ustawe sejmowg o szpitalach z
1775 r. 1 szereg rozwigzan pozniejszych. Takie wskazanie kontekstu historycznego, bedgcego
punktem odniesienia takze dla pdzniejszych rozwigzan, jest wartosciowe. Na szczescie
rozwazania dotyczace aktualnie obowigzujacej Konstytucji sa na tyle szerokie i szczegdlowe,
ze watki historyczne nie dominujg w tej jednostce redakcyjnej, i mamy do czynienia z
solidnym omoéwieniem poszczegdlnych tresci zawartych w Konstytucji RP. Cickawe jest
odniesienie do konstytucji obowiazujgcych w wybranych innych europejskich panstwach,
gdzie wykorzystywana jest inna niz w polskiej Konstytucji terminologia.

Bardzo cickawe sg rozwazania na temat prawa administracyjnego (nie tylko w
kontekscie dotyczacym tematu pracy). Autorka stwierdza, ze jesli chodzi o wypracowanie
definicji prawa administracyjnego jest niezwykle trudne, i ze ,Rezultat, ktéry zadowolitby
wigkszo$¢, jest wlasciwie niemozliwy do osiggnigcia” (s. 38) - tu Autorka wskazuje na poglad
J. Zimmermanna. Jednak zaraz pbtem, bardzo stusznie, wskazanych zostato kilka pogladéw
dotyczacych prawa administracyjnego, ktére nie budzag kontrowersji, jako ze sg to wlasnie

poglady, a nie definicje, ktére koniecznie muszg by¢ uznawane przez catos¢ doktryny. Zwraca
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uwage podkreslanie znaczenia wartosci, jako zagadnienia niezwykle waznego dla podstaw
prawa administracyjnego. Nawet jesli ja postrzegam prawo administracyjne bardziej
technicznie, jako instrument, ktéry moze stuzy¢ realizacji bardzo réznych wartosci i celow, to
takze nie mam problemu z dostrzeganiem wartosci jako zagadnienia wartosci dla podstaw
prawa administracyjnego.

Wartosciowe sa takze rozwazania na temat interesu, w tym interesu publicznego (s. 41
i nast.). Ciekawe jest (zreszta nie tylko w tym miejscu) odwotywanie si¢ do orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego w odniesieniu do kwestii aksjologicznych. Cenne jest wskazanie
wyroku NSA z 28 maja 2013 r., dotyczacego tego, ze konkretne wartosci zostaly wymienione
wart 31 ust. 3 Konstytucji RP, i ze te wartosci uzasadniajg interes publiczny.

Shusznie Autorka wskazuje na Rade Ministréw, jako na podmiot odpowiedzialny za
prowadzenie polityki dotyczacej ochrony zdrowia. Trafne jest wskazanie szeregu zagadnien,
ktorymi zajmuje sie Minister Zdrowia. Wazne jest rowniez dostrzeganie przez Autorke
koniecznogci wspotdziatania Ministra Zdrowia z innymi podmiotami w zakresie realizacji
swoich zadan.

Rozdziat I, zatytulowany ,.Krew jako element bezpieczenstwa zdrowotnego™ jest
jedna z wazniejszych czesci rozprawy. Stanowi on swoisty lacznik miedzy rozwazaniami
ogdlnymi i dotyczacymi bardziej szczegétowych ustrojowych i materialnoprawnych analiz.
Konstrukcje tego rozdziatu nalezy oceni¢ pozytywnie. Mamy do czynienia z poczatkiem
dotyczacym kwestii historycznych, az do organizacji publicznej stuzby krwi oraz ujecia
prawnoporownawczego. Na szczegOlng uwage zastuguje cze$¢ poswiecona statusowi
prawnemu krwi. Autorka ukazuje ewolucj¢ rozwigzan prawnych oraz organizacyjnych. W
rozdziale znajdujemy informacje o poczatkach transfuzji krwi, przez rozwoj honorowego
krwiodawstwa, az do uchwalenia ustawy o publicznej stuzbie krwi.

Pozytywnie nalezy oceni¢ analiz¢ pojecia krwi w polskim porzadku prawnym.
Autorka dokonuje zestawienia definicji wynikajgcych z prawa krajowego oraz prawa Uniti
Europejskiej, zwracajac uwagg na konsekwencje wejscia w zycie rozporzadzenia SoHO i
zastapienia klasycznego pojecia krwi szersza kategorig substancji pochodzenia ludzkiego.
Rozwazania te $wiadcza o znajomosci najnowszych tendencji legislacyjnych oraz
umiejetnosci ich interpretacii z perspektywy prawa administracyjnego. Warto podkresli¢, ze
analiza zawiera probe wyjasnienia przyczyn zmian legislacyjnych oraz ich praktycznego
znaczenia dla funkcjonowania systemu publicznej stuzby krwi.

Za bardzo oryginalng cze$¢ rozdziatu nalezy uzna¢ rozwazania dotyczace krwi jako

dobra publicznego. Autorka tutaj uzasadnienia gléwng hipotezg¢ rozprawy. Analiza zostala
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przeprowadzona w sposéb przekonujacy i opiera sie na solidnych podstawach teoretycznych.
Autorka odwotuje si¢ do dorobku doktryny prawa administracyjnego dotyczacego dobr
publicznych, dobra wspdlnego oraz funkcji administracji publicznej w ochronie dobr prawnie
chronionych. Jak wskazano, krew posiada cechy dobra publicznego ze wzgledu na swoje
znaczenie dla realizacji konstytucyjnie chronionych wartosci, jakimi sg zycie i zdrowie
czlowieka. Nalezy podkresli¢, ze argumentacja ta zostata przeprowadzona konsekwentnie.

Autorka w sposob uporzadkowany przedstawia podstawy prawne prowadzenia
dziatalnosci leczniczej, nastgpnie omawia status prawny poszezegllnych jednostek
organizacyjnych publicznej shuzby krwi, a w dalszej kolejnosci analizuje zakres ich
dziatalnosci. Mamy do czynienia z poprawng analizg administracyjnoprawng. Mowa jest o
kwestiach organizacyjnych, jak réwniez o kompetencjach poszczegélnych podmiotow.
Pozytywnie nalezy oceni¢ uporzadkowanie zagadnien dotyczgcych Instytutu Hematologii i
Transfuzjologii (s. 69 i nast.) oraz centréw krwiodawstwa. W tej czesci pracy znajdujemy
mnoéstwo szczegolowych informacji, zwigzanych z tematyka pracy, co nalezy ocenié
pozytywnie.

Na aprobate =zasluguje zamieszczenie w koficowe] czesci rozdzialu analizy
prawnoporownawczej. Autorka swiadomie wybrala panstwa reprezentujace odmienne modele
organizacji systemu krwiodawstwa — panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej (Francj¢),
panstwo pozostajace poza strukturami unijnymi, lecz aspirujgce do integracji europejskiej
(Czarnogore), oraz panstwo spoza europejskiego kregu kulturowego (Chiny). Tak dobrany
material porownawczy pozwala na uchwycenie wspdlnych standardéw wynikajgcych z prawa
migdzynarodowego i unijnego, jak tez rdéznic wynikajagcych z odmiennych tradycji
ustrojowych i kulturowych.

Tradycyjnie juz, podrozdzial pierwszy rozdzialu trzeciego, czyli ,,Honorowe
krwiodawstwo w Polsce” rozpoczyna si¢ od rozwazan na temat szerszego tematu, w tym
przypadku - Unii Europejskiej. Jednak oczywiscie nalezy uznaé to za stuszne, jako ze
przepisy unijne obowigzujg takze w Polsce, i nie musi tu byé mowa wylacznie o specyficznie
polskich rozwigzaniach. Stuszne jest przeplatanie watkéw dotyczacych prawa unijnego i
ustawodawstwa polskiego, np. w odniesieniu do reklamowania i promocji krwiodawstwa (s.
95).

Trafne sa informacje na temat tytutlu Honorowego Dawcy Krwi. Stusznie Autorka
dostrzega zréznicowanie pod wzgledem pici, jesli chodzi o wymagang ilo$é oddanej krwi,
majacej by¢ podstawa przyznania tytutéw i odznak honorowych. Cenne sg informacje na

temat roli PCK w wydawaniu odznak i legitymacji.
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Bardzo interesujace jest wskazanie na istnienie réznych rozwigzan dotyczacych
bezptatnych lub ulgowych przejazdéw dla Honorowych Dawcow Krwi w wybranych
miastach (s. 100 i nast.). Szczeg6towe informacje dotyczace np. dawcow rzadkich grup krwi
sa bardzo interesujace i wartosciowe.

Przy omawianiu zasad zaopatrywania podmiotéw leczniczych w krew pojecie zasad
nie zostalo uzyte w znaczeniu norm o szczegOlnie waznym charakterze, jak to ma miejsce
czasami w przypadku méwienia o zasadach prawa czy o zasadach jakiej$ dziedziny. Pojecie
zasad raczej oznacza w tym podrozdziale regulacje, mamy zatem do czynienia z omoéwieniem
przepisdbw prawa, nawet jesli mowa jest o objasnieniach dotyczacych zagadnien
pozaprawnych (takich jak pobranie allogeniczne i autologiczne). Stusznie w podrozdziale
drugim rozdziatu dotyczacego form administrowania krwig jest mowa o takich zagadnieniach,
jak informowanie dawcy krwi o ,,istocie zabiegu pobrania i o mozliwych nastgpstwach dla
jego stanu zdrowia oraz o mozliwym sposobie wykorzystania krwi, w tym o mozliwosci jej
przetworzenia” (s. 104).

Bardzo stuszna jest krytyka wymagania od dawcy krwi znajomosci jezyka polskiego
(s. 110). Autorka trafnie wskazuje na mozliwosci lepszego uregulowania tego zagadnienia.

Zastanawiajace jest podanie przypisu do zalacznika do Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 11 wrzesnia 2017 r. w sprawie warunkéw pobierania krwi od kandydatow na
dawcow krwi i daweow krwi, przy pisaniu o tym, ze ,,Prawodawca unijny natozyt obowiazek
przekazywania dawcom krwi szczegotowych informacji przed oddaniem krwi”. Oczywiscie
Rozporzadzenie to zostato wydane na podstawie Art. 16 ust. 7 Ustawy z dnia 22 sierpnia 1997
r. o publicznej shuzbie krwi, ktéra w zakresie swojej regulacji wdraza cztery dyrektywy
unijne, jednak mozna zastanawiaé sig, ktory prawodawca naklada konkretne obowigzki.
Swoja droga, w rozprawie przywolano dosy¢ obszerne fragmenty zakresu informacji, wrecz
wskazane jest wszystkie siedemnascie elementéw wyliczenia, z bardzo drobnymi zmianami,
s. 105-107.

Ciekawe, i sluszne jest podkreslenie duzej roli lekarza, ktory moze podejmowac
decyzje w sytuacjach wymagajacych rozstrzygnigcia watpliwosci (s. 109 i nast.). Bardzo
wartosciowe sa szczegdtowe informacje (ktére nie s3 jednak wylacznie powtérzeniami tresci
przepiséw), dotyczace np. bankéw krwi czy podmiotow administrujacych zajmujgcych sig
wybranymi zagadnieniami czy tez majacych dostep do wybranych informacji (np. s. 119).

Rozwazania na temat praw pacjenta w publicznej stuzbie krwi nalezy oceni¢ jako
bardzo wartosciowe. Tutaj takze dostrzezone zostalo znaczenie informacji (s. 120),

oczywiscie wirdd wielu innych praw.



Niezwykle cennym, i waznym w kontekscie zapowiedzianym przez tytul rozdzialu
trzeciego, jest podrozdzial czwarty tego rozdzialu, czyli ,Prawne formy dziatania
administracji w publiczne] stuzbie krwi”. Tutaj mamy do czynienia z omdwieniem
klasycznych - i nadal aktualnych - zagadnien dotyczacych pojecia prawnych form dziatania
administracji (s. 125 i nast.). Swojg droga, mozna zastanawia si¢, czy stwierdzenie
»Dotychczas nie powstal wyczerpujacy 1 powszechnie akceptowany katalog prawnych form
dziatania administracji” (s. 125) jest krytyka obecnego stanu rzeczy. By¢ moze, jesli nie
byloby wyczerpujacego katalogu, bylby to problem, ale co do wymagania powszechnej
akceptacji koncepcji autorskich, to tworzyloby to ryzyko ograniczania dyskusji. Oczywiscie
czasem takim zakonczeniem dyskusji jest umieszezenie danych klasyfikacji w przepisach
prawa, jednak pojecie prawnych form dziatania administracji jest stusznie pojeciem
doktrynalnym, zatem by¢ moze nie ma koniecznosci wymagania istnienia jedynego stusznego
ich katalogu. Chociaz faktycznie, zgodzi¢ si¢ nalezy z Autorka, ze istniejg rozbieznosci co do
uznawanych katalogéw (jak réwniez rozbieznosci dotyczace tego, co konkretnie jest formag
prawng dzialania administracji - np. czasem bardziej analizy opierajg si¢ na danym przepisie,
a czasem s3 bardziej teoretyczne). Stusznie Autorka wskazuje, ze w obrebie publicznej stuzby
krwi, ,,Katalog prawnych form dzialania administracji, w obrebie publicznej stuzby krwi,
obejmuje wydawanie aktow normatywnych i aktéw administracyjnych oraz podejmowanie
czynnosci faktycznych” (s. 126). Tak okreslony katalog nie oznacza, ze sa to jedyne formy
prawne dzialania administracji w odniesieniu do zagadnien zwigzanych ze stuzba krwi.

Niezwykle interesujacym rozdziatem jest cze$¢ rozprawy dotyczaca nadzoru nad
bezpieczenstwem krwi. Rozdzial czwarty rozpoczyna si¢ podrozdzialem ,,Uwagi dotyczace
nadzoru”. W punkcie pierwszym pierwszego podrozdziatu mamy do czynienia z
przywolaniem kilku cytatdw, trafnie wskazujgcych na tres¢ pojecia nadzoru.

Podpunkt poswigcony pojeciu $rodkow nadzoru jest wartosciowy. Autorka
prawidlowo wskazuje, ze $rodki nadzoru sg jednym =z podstawowych elementow
konstrukcyjnych instytucji nadzoru w prawie administracyjnym. Trafnie podkreslono, Ze to
wlasnie zakres i charakter srodkéw nadzoru wyznaczajg intensywno$é ingerencji organu
nadzorczego w dziatalno$¢ podmiotu nadzorowanego, a tym samym wplywajg na zakres jego
samodzielnosci.

Na pozytywng ocen¢ zashuguje przedstawienie srodkéw nadzoru jako instrumentéw
wladczego i jednostronnego oddzialywania administracji publicznej. Stusznie zwrocono
uwage na konieczno$¢ respektowania zasady proporcjonalno$ci oraz dzialania organow

nadzoru wyltacznie w granicach wyraznie przyznanych kompetencji ustawowych.
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Podkreglenie zakazu domniemania kompetencji nadzorczych i dowolnosci w wyborze
$rodk6w nadzoru nalezy uzna¢ za istotny element rozwazan.

Autorka prawidlowo przedstawia takze podstawowe klasyfikacje srodkéw nadzoru
wystepujace w  doktrynie prawa  administracyjnego. Wykorzystanie — podziatow
proponowanych przez E. Ochendowskiego (s. 137), obejmujgcych $rodki nadzoru
represyjnego i prewencyjnego, a takze srodki merytoryczne i personalne, pozwala ukaza¢
réznorodno$é instrumentéw pozostajacych w dyspozycji organéw nadzorczych. Wartosciowe
jest rowniez przedstawienie podziatu na $rodki informacyjne (informacyjno-doradcze) oraz
srodki korygujace (s. 138). Autorka umiejgtnie wykorzystuje dorobek doktryny do
wyjasnienia pojgcia $rodkéw nadzoru.

Réwniez informacje na temat relacji miedzy nadzorem a kontrola, jak tez czgsé
dotyczaca nadzoru jako skutku funkeji regulacyjnej panstwa, nalezy oceni¢ pozytywnie. Jak
zwykle, rozwazania teoretyczne zostaly oparte o analizg literatury przedmiotu, przy
uwzglednieniu takze rozwigzan ustawowych.

Cenny, i tworzacy szerszy kontekst dla nastgpnego podrozdziatu, jest podrozdzial
dotyczacy nadzoru panstwa nad podmiotami leczniczymi. Stusznie ukazane zostalo, ze
podczas tego nadzoru uwzgledniane moga by¢ takze celowosc, gospodarnos¢ i rzetelnos¢ (s.
150). Mowa jest takze o zagadnieniach zwigzanych z kontrolg, do ktorej naleze¢ moze np.
wizytacja pomieszczeti (s. 153 1 nast). Wskazane zostaly uprawnienia podmiotow,
dziatajacych w zakresie nadzoru panstwa nad podmiotami leczniczymi.

Niezwykle cenng (chociaz krotsza niz czg$¢ poprzednia) czescig rozprawy jest
podrozdzial trzeci czwartego rozdziatu, czyli ,Nadzor w publicznej stuzbie krwi”. Trafnie
przywotano odpowiednie przepisy. Wiele jest informacji na temat kontroli, w tym czynnosci
kontrolnych.

Zakonczenie w sposob whasciwy podkresla, czy tez przypomina, osadzenie rozprawy
w doktrynie prawa administracyjnego. W tej jednostce redakcyjnej znajdujemy rozwazania na
temat bezpieczefistwa, bezpieczenstwa krwi, a takze wybranych podmiotow, odgrywajacych
wazng role w zakresie omawianej tematyki. Ostatni akapit zakonczenia przypomina hipotezg
postawiong na poczatku rozprawy. Catoksztait rozwazan, informacji i analiz przedstawionych
w rozprawie przekonujaco $wiadczy na rzecz postawionej hipotezy.

W pracy mamy do czynienia z analizami prawnoadministracyjnymi obejmujacymi
prawo materialne i ustrojowe. Watki dotyczace bezpieczenstwa, a takze zdrowia publicznego,
sg niezwykle cenne i trafnie wpisuja si¢ w tematyke rozprawy. Autorka w sposob prawidlowy

poddata analizie przepisy, literaturg, a takze orzecznictwo sadow. Mamy do czynienia z
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dostrzeganiem takze zjawisk, dotyczacych realnego zycia jednostek i spoteczenstwa, co czyni
rozpraw¢ jeszcze bardziej cenng i1 aktualng. Systemowe myslenie jest wartoSciowym
elementem pracy, z pewnoscia mamy do czynienia z dostrzeganiem zaréwno szerszego
kontekstu, w jakim krwiodawstwo funkcjonuje, jak tez z zauwazaniem poszczegdlnych
elementéw, tgczacych si¢ na dobrze zbudowany system krwiodawstwa.

Literatura wykorzystana w pracy jest aktualna i wartosciowa, zostaly przywotane
publikacje z zakresu prawa administracyjnego, jak tez dotyczace krwiodawstwa,
krwiolecznictwa i bezpieczenistwa zdrowotnego. W odpowiednim stopniu mamy réwniez do
czynienia z korzystaniem z literatury obcojezycznej. Prace wzbogaca obecnosé literatury
filozoficznej, dotyczacej medycyny i innych dziedzin, jednak wiekszos¢ literatury nalezy do
doktryny prawa administracyjnego, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Wartosciowe sg takze
dawniejsze pozycje literatury dotyczace realiéw krwiodawstwa w wybranych czasach (np.
artykul W. Blonskiego z 1934 roku). Dobor literatury odpowiada charakterowi podjetej
problematyki i Swiadczy o dobrej orientacji Autorki w dorobku naukowym odnoszacym si¢
do analizowanych zagadnien. Co prawda nie zostal przywotany médj artykut
»~Administracyjnoprawne aspekty krwiodawstwa” opublikowany w czasopi$mie Acta
Elbingensia. Rocznik naukowy Elblaskiej Uczelni Humanistyczno-Ekonomicznej w 2008
roku, ale jest to z pewnoscia stuszna decyzja, gdyz niewiele by to wniosto do rozprawy.

Na wysoka ocen¢ zastuguje dobdér oraz wykorzystanie aktéw normatywnych
stanowigcych podstawe prowadzonych analiz. Autorka zgromadzila niezwykle obszerny
material normatywny, obejmujacy akty prawa krajowego, jak i prawa miedzynarodowego
oraz prawa Unii Europejskiej. Podstawe rozwazan stanowig przede wszystkim obowigzujace
akty prawa polskiego, poczynajac od Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez ustawy
regulujace organizacj¢ ochrony zdrowia, dziatalno$¢ leczniczg oraz publiczng stuzbe krwi, az
po liczne akty wykonawcze. W szczegdlnosci nalezy podkreslié szerokie wykorzystanie
rozporzadzen Ministra Zdrowia.

Na uznanie zastuguje uwzglednienie prawa Unii Europejskiej. Autorka wykorzystuje
dyrektywy stanowigce podstawe harmonizacji krajowych regulacji dotyczacych jakosci i
bezpieczenstwa krwi, jak rowniez najnowsze akty unijne odnoszace sie do substancji
pochodzenia ludzkiego (SoHO). Pozytywnie nalezy oceni¢ wykorzystanie aktéw prawa
miedzynarodowego. Autorka slusznie ukazala wiele zagadnien dotyczacych rozwigzan
przyjetych w Polsce na tle na tle migdzynarodowych standardéw ochrony zdrowia i zycia

cztowieka. Na uwage zasluguje takze korzystanie z aktéw historycznych, przydatnych,
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poniewaz Autorka odwoluje si¢ do wczesniejszych regulacji dotyczacych krwiodawstwa i
ochrony zdrowia m.in. w celu ukazania zachodzacych przemian.

Bardzo wysoko nalezy oceni¢ wykorzystanie orzecznictwa. Autorka siega do orzeczen
sadéw administracyjnych, jak i innych sadéw, w tym Sadu Najwyzszego oraz Trybunatu
Konstytucyjnego, wszedzie tam, gdzie ma to znaczenie dla wyjasnienia analizowanych
zagadnien. Orzeczenia zostaly wlaczone do toku rozwazan jako wazny argument
interpretacyjny. W tym kontekscie na pozytywna oceng zastuguje fakt, ze Autorka
uwzglednia nowsze orzecznictwo.

Wykaz ,Innych Zrédel” wykorzystanych w rozprawie zasluguje na pozytywna oceng.
Autorka siegneta do materialéw o charakterze informacyjnym, organizacyjnym i
dokumentacyjnym. Na uwage zastuguje przede wszystkim korzystanie ze Zrodet
pochodzacych od instytucji publicznych i organizacji zwiazanych z krwiodawstwem oraz
ochrona zdrowia. Dotyczy to migdzy innymi materiatow publikowanych przez Narodowe
Centrum Krwi, Instytut Hematologii i Transfuzjologii, regionalne centra krwiodawstwa i
krwiolecznictwa czy Swiatowg Organizacj¢ Zdrowia. Pozytywnie nalezy oceni¢ réwniez
wykorzystanie oficjalnych tekstéw konstytucji i ustaw innych panstw.

Na aprobate zashiguje takze wykorzystanie materiatéw legislacyjnych, w
szczegolnosci rzgdowego projektu ustawy wraz z drukiem sejmowym. Na uwage zastuguje
réwniez wykorzystanie uchwal organéw jednostek samorzadu terytorialnego dotyczacych ulg
komunikacyjnych dla honorowych dawcow krwi.

Pewne watpliwosci natury metodologicznej moze budzi¢ zaliczenie do kategorii
JInnych zrédel” niektérych materiatow, ktore majg charakter aktow normatywnych lub ich
czesci. Dotyczy to przykladowo zalacznikéw do rozporzadzen czy uchwat organow jednostek
samorzadu terytorialnego. Z punktu widzenia klasyfikacji bibliograficznej mozna byloby
rozwazy¢ ich ujecie w wykazie krajowych aktéw normatywnych. Uwagi tej nie nalezy jednak
traktowaé jako zarzutu merytorycznego wobec rozprawy, lecz jedynie jako spostrzezenie
dotyczace techniki sporzadzania bibliografii.

Jezyk rozprawy jest precyzyjny i zrozumialy. Autorka moim zdaniem w sposob
prawidlowy postuguje si¢ specjalistycznym (w tym rowniez medycznym) stownictwem, jak
réwniez poprawnie korzysta z terminologii prawniczej. Strona jezykowa jest poprawna, a styl
pasuje do przedstawianych tresci.

Autorka zachowuje odpowiednig precyzj¢ terminologiczng oraz konsekwencj¢ w
stosowaniu podstawowych poje¢. Widoczna jest dbatos¢ o jednoznaczno$¢ wywodu oraz o

Sciste rozréznianie poszczegélnych instytucji prawa administracyjnego. Poszczegoblne
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zagadnienia przedstawiane sa w sposéb logiczny, z zachowaniem wlasciwej kolejnosci
argumentacji. Autorka zazwyczaj rozpoczyna analiz¢ od przedstawienia podstawowych pojegé
1 stanowisk doktryny, nastgpnie przechodzi do analizy obowigzujacych regulacji prawnych,
by w dalszej kolejnosci formutlowa¢ wilasne wnioski, co uznaé nalezy za prawidiowe.
Pozytywnie nalezy oceni¢ sposob konstruowania poszczegdlnych jednostek redakcyjnych.
Warto réwniez podkreslic, ze Autorka postuguje sie jezykiem wywazonym. Tekst jest
przejrzysty, poszczegolne czeéci pozostajg ze soba logicznie powigzane, a tok rozumowania
jest fatwy do §ledzenia. Przywolywana literatura zostata wkomponowane w wywdd w sposob
naturalny.

W niektorych fragmentach Autorka koncentruje sie na szczegétowym przedstawieniu
obowigzujagcych regulacji prawnych oraz pogladéw doktryny, niekiedy rezygnujgc z ocen lub
z szerszej polemiki. Nie wplywa to jednak na warto$¢ rozprawy, a wrecz nalezy uznaé to za
uzasadnione, ze wzgledu na pierwszorzgdne znaczenie Konieczno$ci przedstawienia
istniejgcych rozwigzan czy pogladow.

Interesujacym rozwigzaniem jest stosowanie w niektérych wypadkach podwdéjnych
numerow przypisow dolnych w jednym miejscu, mamy zatem do czynienia ze wskazaniem
dwu réznych zZrédel, pasujacych do jednego miejsca w tekscie glownym. Zwykle w takich
przypadkach stosowany jest Srednik w tresci jednego przypisu dolnego, ale stosowanie
przypiséw podwdjnych nie jest to moim zdaniem biad, a wrecz moze ulatwié sprawne
wskazanie, o ktérg tres$¢ chodzi.

W rozprawie zostala zaprezentowana ogolna wiedza teoretyczna kandydatki w
dyscyplinie nauk prawnych oraz umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.
Rozprawa p. Doroty Franczak pt. ,,Administrowanie krwig jako dobrem publicznym” stanowi
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego. Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze mamy do
czynienia z praca udana i warto$ciowa, spelniajgcg wymogi stawiane tego typu
opracowaniom, w tym réwniez odpowiadajagcg wymogom Art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (j.t. Dz.U. z 2024 r. Poz. 1571 ze zm.).
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