Prof. dr hab. Andrzej Szmyt Gdynia, 22 stycznia 2024 r.

Recenzja rozprawy doktorskiej Pani mgr Anny Mazurek

pt. ..Konstytucyjne i ustawowe uwarunkowania ochrony zabytkowych cmentarzy”

(Rzeszow 2022, ss. 368)

1. Wymogi prawne

Pismem Prof. Jerzego Postusznego — Przewodniczgcego Rady Naukowej WSPiA
Rzeszowskiej Szkoly Wyzszej — z dnia 28 grudnia 2023 r. zostalem powiadomiony, ze
uchwatg Nr 26/2023 Rady Naukowej WSPiA Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej z dnia 14
grudnia 2023 r. zostalem powolany na recenzenta rozprawy doktorskiej w postepowaniu
o nadanie Pani mgr Annie Mazurek stopnia doktora w dziedzinie nauk spotecznych
w dyscyplinie nauki prawne, zatytutowanej ,,Konstytucyjne i ustawowe uwarunkowania

ochrony zabytkowych cmentarzy”.

Podstaw¢ powolania na recenzenta stanowi art. 190 ust. 2 ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce z dnia 20 lipca 2018 r. (Dz. U. 22022 r., poz. 574, ze
zm.), a wWymagania stawiane rozprawom doktorskim okresla art. 187 tejze ustawy.
Zgodnie z tredcig art. 187 ustawy rozprawa doktorska prezentowaé ma ogolna wiedz¢
teoretyczng kandydata w dyscyplinie naukowej oraz umiejetno$é samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej (ust. 1), a przedmiotem rozprawy doktorskiej ma by¢
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego (ust. 2). Standardowe zasady
sporzgdzania recenzji obejmujg za§ wymoég jasno wyrazonej, jednoznacznej konkluzji
(pozytywnej albo negatywnej), uzasadnione] trescig recenzji, o czym stanowi § 3
dorgczonej mi umowy o dzieto Nr 1/2023/D, dotyczgcej opracowania przedmiotowe]

recenzji w postgpowaniu o nadanie stopnia doktora Pani mgr Annie Mazurek.



2. Przedmiot recenzji

Przedmiotem niniejszej recenzji jest rozprawa doktorska Pani mgr Anny
Mazurek pt. ,Konstytucyjne iustawowe uwarunkowania ochrony zabytkowych
cmentarzy” (Rzeszéw 2022, ss. 368), przygotowana w zakresie nauk spolecznych

(dyscyplina — nauki prawne) pod opieka dra hab. Krzysztofa Eckhardta, prof. WSPiA
Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej jako promotora.

Przedstawiajgc juz w tym miejscu — wstepnie — swoje stanowisko jako
oceniajgcego wspomniang rozprawg doktorska moge stwierdzié jednoznacznie, ze
rozprawa Pani mgr Anny Mazurek spetnia wymogi przewidziane w art. 187 przywolane;j
ustawy, jest bowiem oryginalnym rozwiazaniem problemu naukowego oraz wykazuje
tak og6lng wiedzg Kandydatki w uprawianej dyscyplinie naukowej (tu — nauki prawne
w zakresie prawa konstytucyjnego), jak i umiejgtnos¢é samodzielnego prowadzenia

pracy naukowej.

Merytoryczny i formalny wymiar rozprawy z calg pewnoscig pozwala na jej
oceng jako rzetelnej pracy naukowej. Zasadne jest wiec — na tym etapie postepowania —
przyjecie rozprawy i dopuszczenie jej do publicznej obrony, o co wnosze jako recenzent

rozprawy.

3. Temat rozprawy (problem badawczy)

Temat ocenianej rozprawy doktorskiej, rozumiany jako problem badawczy, z calg
pewnoscig zasluguje na aprobate. Analizowana problematyka ma — co Doktorantka
trafnie zauwaza — istotne znaczenie tak teoretyczne, jak i praktyczne. Chodzi wszak —
ujmujagc w skrocie — o bardzo istotng materi¢ prawa zwigzang z godnoscia istoty
ludzkiej, ochrong dziedzictwa kulturowego, o podstawach konstytucyjnych
1 rozwinietym uregulowaniu ustawowym i nizszej rangi. Materia ma przy tym charakter
prawnie interdyscyplinarny, zakotwiczony — poza wymiarami prawa konstytucyjnego —
w prawie administracyjnym, karnym, cywilnym, mi¢dzynarodowym i europejskim. Za
wyborem tego obszaru badawczego — jak stusznie zauwazyla Doktorantka — mogt

przesadzaé tez fakt, iz w praktyce cmentarze zdajg si¢ by¢ jednymi z najsiabiej
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chronionych zabytkéw i warto byto skonfrontowaé obserwacje odnosnie do stanu ich
zachowania z zakresem ochrony wynikajgcej z obowigzujgcych w tym zakresie
przepisébw prawa. Motywacja — przedstawiona przez Doktorantke — jest wiec

uzasadniona i przekonywujgca.

Zakre$lony przez Doktorantke przedmiot badan jest czytelny. Tytut rozprawy jest
wystarczajgco jasny i precyzyjny. Miesci si¢ on w pelni w obrgbie dyscypliny naukowej
»nauki prawne”. Wybor obszaru badan nie budzi zastrzezen. Co wiecej, dotychczas
w literaturze przedmiotu nie ukazata si¢ drukiem catosciowa, kompleksowa publikacja,

poswigcona analizowanej materii, tak wiec rozprawa doktorska wypetnia tu istotng luke

badawczg.

4, Cel naukowy rozprawy

Jako wyznaczony, podstawowy cel badawczy Doktorantka wskazuje og6lnie
»diagnoze stanu prawnego” — ochrony zabytkowych cmentarzy — uksztaltowanego
W oparciu o postanowienia Konstytucji RP, a takze ,,probe sformutowania wnioskéw
o charakterze de lege ferenda™ w sferze prawnej ochrony tych obiektéw. Jako ,,zadanie
analizy” Doktorantka wskazuje potrzebg ,,odpowiedzi na zasadnicze pytanie” — w jakim
zakresie konstytucyjne uznanie godnosci cztowieka za aksjologiczng podstawe paristwa
i prawa oraz konstytucyjne zobowiazanie do ochrony dziedzictwa kulturowego znajduja
swoje zastosowanie W prawnej ochronie zabytkowych cmentarzy? Za istotne w tym
wzgledzie postizega Doktorantka zwlaszcza sprawdzenie, w jaki sposob ustawa
zasadnicza wplywa na ksztalt ustawodawstwa zwyklego w zakresie ochrony nekropolii

oraz czy obowiazujace przepisy prawa skutecznie 1 wystarczajgco regulujg te kwestie.

Jako teze rozprawy przyjeta Doktorantka stwierdzenie, ze konieczno$é prawne;
ochrony zabytkowych cmentarzy wynika z postanowien Konstytucji RP. W zwigzku
z tak sformutowang tezg glowng Doktorantka uznata tez, ze konieczna bedzie
poglebiona analiza tych aspektéw zwigzanych z funkcjonowaniem prawnej ochrony
zabytkowych cmentarzy, ktére dowodzg stusznosci postawionej tezy. Jako hipotezg

przyjeta za$, ze obowiazujace przepisy prawa chronig nekropolie niewystarczajgco.



Ztezag i hipoteza rozprawy Doktorantka sprzegla  kilkanascie pytan

uszczegolawiajacych.

Powyzsze oznacza, ze cel ogélny rozprawy Doktorantka ,rozpisala” na cele
czgstkowe, mniejsze zakresowo — co jest ujeciem w pelni aprobowanym w uprawianiu
pracy badawczej. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz Doktorantka swe zadania badawcze
stusznie rozumie nie jako tylko prosty opis materii w okre$§lonym przedmiocie, ale jako
analiz¢ w sensie dyskursu merytorycznego, z argumentacjg w sensie naukowym.
Podejscie to odpowiada zatozeniom pracy badawczej 1 wymogom przywolanej ustawy
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Dodajmy dla jasnosci, ze Doktorantka

zalozone cele badawcze w rozprawie zrealizowata.

5. Zalozenia metodologiczne i charakter rozprawy

Wskazanie przez Doktorantke problemu badawczego i jego skonkretyzowanie
poprzez sformutowanie celu, hipotez i pytan uzupekniajgcych dato wlasciwe podstawy
dla prowadzonych w rozprawie analiz. Zasadniczo pytania badawcze objely zakres
prawnej ochrony zabytkowych cmentarzy w odniesieniu do poszanowania godnos$ci

szczatkow ludzkich oraz postrzegania cmentarzy jako skladnikéw dziedzictwa

kulturowego.

Pytaniom szczegolowym Doktorantka nadata nastgpujacy ksztalt: Co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem ochrony zabytkowych cmentarzy?; Czy ochrona zabytkowych
cmentarzy to pojecie tozsame ze sprawowaniem opieki?; Czy poprawne jest
wywodzenie obowigzku ochrony zabytkowych cmentarzy z postanowien Konstytucji
RP?; Czy istniejace regulacje prawne zapewniaja wiasciwa ochrong¢ zabytkowym
cmentarzom jako miejscom pochéwku?; Czy istniejgce regulacje prawne zapewniajg
wlasciwg ochrong zabytkowym cmentarzom jako zabytkom?; Czy istniejgce regulacje
prawne zapewniaja wystarczajace finansowanie opicki nad zabytkowymi
cmentarzami?; Czy istnieja formy i sposoby ochrony zabytkéw odnoszace si¢ wprost do
zabytkowych cmentarzy?; Czy uznanie cmentarza za zabytek nie narusza obowiazku

poszanowania szczgtk6w ludzkich?; Czy kazdy wojenny lub stary cmentarz to zabytek?;



W jakim zakresie prawo migdzynarodowe wplywa na ochrone zabytkowych cmentarzy
w prawodawstwie krajowym?; Na kim cigzy obowigzek ochrony zabytkowych

cmentarzy?; Jak przebiegat proces ewolucji regulacji prawnych odnoszacych si¢ do

ochrony zabytkowych cmentarzy?

Tak liczne pytania szczegélowe sprawily, ze Doktorantka przeprowadzita
szczegbtowy analize przepiséw prawnych, odnoszacych sie do wszystkich nekropolii:
cmentarzy wojennych oraz wyznaniowych i komunalnych; czynnych i nieczynnych;
mogit zbiorowych, pojedynczych zabytkowych grobow, mauzoledw; takze

zabytkowych polskich grobéw 1 nekropolii za granica.

Dla zrealizowania celéw badawczych Doktorantka zastosowala zréznicowane
metody badawcze. Gléwng rolg odegrata tu metoda prawno-dogmatyczna, stuzagca do
analizy materialu normatywnego, takze w wymiarze literatury przedmiotu
1 orzecznictwa, uzupelniona metodg logiczno-jezykows. Metoda historyczno-opisowa
postuzyta Doktorantce do ukazania procesu krystalizowania si¢ ksztaltu polskiego
prawodawstwa zapewniajgcego ochrong zabytkowym cmentarzom. Elementy metody
poréwnawcze] postuzyly Doktorantce dla zestawienia regulacji krajowych
1 zewnetrznych, w tym takze prawa kanonicznego w zakresie ochrony zabytkowych
cmentarzy. Mozna uzna¢ zalozenie Doktorantki, ze wystarczajace bgdzie tu
ograniczenie do ratyfikowanych przez Polske umoéw migdzynarodowych. Nie budzi
zastrzezen zalozenie, ze rozprawa jest jednak zasadniczo ukierunkowana na analize¢
ochrony zabytkowych cmentarzy w perspektywie obowigzujacego prawa oraz
wspblczesnego stanu debaty naukowej w tym zakresie. To sprawito, ze podstawg
rozwazan uczynita Doktorantka akty prawne, orzecznictwo polskich sgdéow oraz
literature polskiej dogmatyki prawniczej. Dato to wystarczajacg kompleksowos¢ dla
wiclowymiarowego zbadania analizowanej materii, stosownie do celu i przedmiotu

badan.

Podstawa rozwazan Doktorantka uczynita stan prawny na dzien 15 listopada

2022 r.



6. Systematyka rozprawy

Struktura rozprawy obejmuje — w warstwie merytorycznej — Wstep, pieé
rozdziatéw oraz Zakonczenie. Wstep i Zakonczenie nie majg znaczenia li tylko
strukturalnego, ale $3 spojne merytorycznie | powigzane funkcjonalnie. We Wstepie
Doktorantka przedstawita uzasadnienie wyboru tematy rozprawy, gtéwne zatozenia (cel
badawczy, problemy podstawowe, hipotezy rozprawy i pytania rozwijajace),
systematyke rozprawy i metody badawcze. Poziom — poniekad zwyczajowych — uwag
wstepnych rozprawy nie budz zastrzezen. Zakoficzenie stuzy uporzgdkowaniu

wnioskow podsumowujacych poszczegolne rozdziaty oraz uwagom de lege ferenda.

Rozdzial I rozprawy — to »Zagadnienia og6lne zwigzane z ochrona zabytkowych
cmentarzy”. Rozdziat II — to ,,Ochrona zabytkowych cmentarzy w Swietle Konstytucji
RP”. Rozdziat III fozprawy — to ,,Zakres prawnej ochrony zabytkowych cmentarzy”.
RozdziatIV —to , Formy i sposoby prawnej ochrony zabytkowych cmentarzy”. Rozdziat

V —to ,,Finansowanie opieki nad zabytkowymi cmentarzami”.

Systematyke¢ rozprawy oceniam Jako udang, przemy$lang, przejrzysty
i konsekwentna. Kolejno$¢ analizy i prezentowania materii jest uzasadniona
merytorycznie i metodologicznie. Doktorantka najpierw wprowadza w zagadnienia
ogolne, stanowigce nicjako tlo dla rozdziatéw kolejnych. Poszczegdlne rozdziaty
skladajg sie na harmonijng catos¢ rozprawy, w tym co do ich kolejnosci i objetosci.
Kryteria systematyzacyjne, przyjgte przez Doktorantke, sg wyrazne i poprawne. Watki
merytoryczne wewnatrz rozdziatéw wyodrgbnione sg czytelnie, w postaci
odpowiednich podrozdziatow i — w razie potrzeby — dalszej strukturyzacji wewnetrznej
W Lzw. systemie dziesi¢tnym. Ujecia strukturalne dobrze tlumaczg si¢ merytorycznymi
obszarami analizy. Jasny jest cel kazdego z rozdziatéw (podrozdzialéw) z punktu
widzenia calodci rozprawy. Zastosowane podzialy sprzyjaja tu systematyzacji meritum
materii. Mozna zauwazy¢, ze poszczegolne rozdzialy majg swe osobne podsumowania,
co jest rozwigzaniem poprawnym i pozadanym, cho¢ w praktyce — niestety —

stosunkowo czgsto przez miodych badaczy pomijanym.



) Struktura formalna i baza Zrodlowa rozprawy

Poza wymienionymi wyzej cze$ciami merytorycznymi rozprawa zawiera na
poczatku rozbudowany wykaz skrétéw, a na koncu obszerng Bibliografi¢ (obejmu jaca
47 stron tekstu). Bibliografie stanowig wykazy spozytkowanych w rozprawie aktow
normatywnych (143 pozycje zrodet prawa krajowego i 37 pozycji prawa
migdzynarodowego i europejskiego), orzecznictwa (70 pozycji), opracowan zwartych
(128 pozycji), studiéw i artykutéw naukowych (231 pozycji), innych opublikowanych
dokumentéw (17 pozycji), przywolane;j netografii (74 pozycije) oraz wykazy stownikow
i encyklopedii (15 pozycji). Przywolanie powyzszych kategorii i liczb ma uzmystowié,
ze zakres i dobér bazy Zrodlowej jest bogaty, wystarczajacy, ma istotne dla rozprawy
znaczenie, a przy tym nie budzi zastrzezen, bo nie chodzi tu o zrédla w rol jedynie

(zbgdnych) ozdobnikéw erudycyjnych.

Rozprawa napisana jest w SposOb zwarty i syntetyczny. J ¢zyk rozprawy jest jasny
1 zrozumialy. Przywolanie #rédet w rozprawie nie budzi zastrzezen. Przypisy

konstruowane sg poprawnie.

8. Strona merytoryczna rozprawy

Rozdziat I — to ,Zagadnienia ogolne zwigzane z ochrong zabytkowych
cmentarzy”, czyli materie wprowadzajace. Doktorantka oméwita podstawowe pojecia
i definicje (pojecie zabytkowego cmentarza w prawie polskim), dokonata klasyfikacji
i charakterystyki zabytkowych cmentarzy, ukazala przestanki prawnej ochrony
cmentarzy (ze wzgledéw ogélnoludzkich oraz z uwagi na wartosci zabytkowe), konczac
meritum geneza i historig prawnej ochrony zabytkowych cmentarzy w Polsce.
Dokonane przez Doktorantke odniesienie do genezy prawnej ochrony zabytkéw oraz
wydanych na poczatku XX wieku aktéw prawnych jest o tyle istotne, ze czesé
owczesnych rozwigzah legislacyjnych w  nieznacznic zmienione] formie
funkcjonuje w obecnie obowigzujacym ustawodawstwie. Nie sposéb tez byto pomingé

nadal obowigzujace ustawy z 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych.



Rozdziat I rozprawy to »Ochrona zabytkowych cmentarzy w $wietle Konstytucji
RP”. Doktorantka w tym zakresie przeanalizowata konstytucyjny nakaz prawne;
ochrony narodowego dziedzictwa kulturowego, reiacj¢ tegoz nakazu konstytucyjnego
do koniecznogci ochrony zabytkowych cmentarzy, bezposrednie oddziatywanie
przepiséw Konstytuciji na koniecznosé poszanowania godnos$ci 0séb zmarlych. Szeroko
ukazata tez materie podmiotéw odpowiedzialnych za ochrong zabytkowych cmentarzy
(W tym — obowiazki organow wiadzy publicznej w omawianym zakresie, takze
w odniesieniu do ochrony za granicg, zadania samorzgdu terytorialnego w omawianym

zakresie, wreszcie tez podmioty odpowiedzialne za Sprawowanie opieki nad

zabytkowymi cmentarzami).

Rozdziat 111 - to , Zakres prawnej ochrony zabytkowych cmentarzy”. W tym
obszarze Doktorantka oméwila ochrong¢ wynikajgca z przepisdw  prawa
migdzynarodowego, kolejno zag wynikajacg z prawa polskiego (w tym podstaw
administracyjnoprawnych i podstaw karnoprawnych). Wyodrebnita materig ochrony
groboéw i cmentarzy wojennych, ochrong wrakéw statkow-mogit wojennych jako
groboéw znajdujacych sie na terenie polskich obszaréw morskich, ochrone polskich
grobow i cmentarzy znajdujacych sie¢ poza granicami kraju. Osobny fragment
przeanalizowanej materii to podstawy ochrony zabytkowych cmentarzy w prawie
kanonicznym, co istotne zwlaszcza w odniesieniu do cmentarzy wyznaniowych. Jak sie

okazuje, takze uwagi Doktorantki wymagaly podstawy prawne ochrony zieleni na

terenie zabytkowych cmentarzy.

Rozdziat TV rozprawy to »Formy i sposoby prawnej ochrony zabytkowych
cmentarzy”. Doktorantka przeanalizowata takie formy ustawowe, jak i objecie ochrong
przez wpis cmentarza do rejestru zabytkéw, poprzez uznanie zabytkowego cmentarza
za Pomnik Historii, korzysci ochronne z wlgczenia zabytkowych cmentarzy w obszar
parkéw  kulturowych, ustalenia co do ochrony w dokumentach planistycznych
1decyzjach lokalizacyjnych, uwzgledniania cmentarzy w ewidencjach zabytkéw. Co do
SposobOw sprawowania ochrony nad zabytkowymi cmentarzami Doktorantka wskazala
ujecie zabytkowych cmentarzy w programach opieki nad zabytkami, wydawanie

pozwolen na podejmowanie dziatan przy zabytkowym grobie i na terenie zabytkowego



cmentarza oraz kontrole konserwatorska, a wreszcie tez potrzebe oznakowania

zabytkowych cmentarzy jako dziatanie w zakresie ochrony i informacji o zabytku.

Rozdziat V —to ,F inansowanie opieki nad zabytkowymi cmentarzami”. W tym
zakresie Doktorantka przeanalizowata dofinansowania opieki nad zabytkowymi
cmentarzami ze $rodkow pochodzacych z budzetu panstwa, z budzetéw jednostek
samorzad6w terytorialnych, z programoéw Unii Europejskiej. Osobne uwagi poswiecita
dofinansowaniu utrzymania obiektéw grobownictwa wojennego oraz dofinansowania
prac przy zabytkowych grobach i cmentarzach zlokalizowanych poza granicami Polski.
Doktorantka trafnie konstatuje, ze owe wsparcia finansowe stanowig znaczng pomoc
w niwelowaniu negatywnych zjawisk niszczenia tych obiektéw. Wsparcie finansowe
W przeprowadzaniu prac konserwatorskich j restauratorskich jest szczegdlnie istotne
W przypadku nekropolii, ktérych wiadciciele I zarzady najczesciej nie $3 W stanie

sfinansowaé koniecznych prac ze $rodkéw wilasnych.

9. Uwagi dodatkowe o rozprawie

Ogodlna ocena fozprawy pozwala na podkreslenic merytorycznych waloréw
i naukowe;j rzetelnogci pracy. Doktorantka trafnie uchwyecita istotne watki analizowanej
materii. Umiejetnie ujeta je w harmonijng catosé. Wywody Doktorantki sg wywazone,
uwagi poparte argumentami. Wnioski s3 przekonywujace. Doktorantka interesujgco
uwypuklila konstytucyjnoprawne aspekty analizowanej materii, Wyrazng wartodcia
Tozprawy sa postulaty de lege ferenda. Poziom merytoryczny rozprawy nie zmusza mnie

do kwestionowania Jej istotnych ustalen, co Swiadczy o fachowosci analiz Doktorantki.

Doktorantka trafnie ukazuje konstytucyjne zakotwiczenie i zdeterminowanie
ustawodawstwa w omawianej materii oraz znaczenie zobowiazania do bezposredniego
stosowania jej postanowien. Trafnie uwypuklita zwigzek z poszanowaniem godnosci
cztowieka i dziedzictwem kulturowym. Przekonywujgce sg argumenty za potrzebg m.in.
opracowania nowej ustawy o grobownictwie wojennym. Doktorantka trafnie
1interesujaco zdiagnozowala nowe problemy, jakie zrodzilo nasilenie ruchu

turystycznego ~ problemy tak prawne, Jak i etyczne — dotyczace nekropolii.



Wspolczesne przemiany i aktualny stan Sytuacji mozna potraktowaé Jako okazje
do postawienia pytania Doktorantce, czy dostrzega potrzebe i szanse na stworzenie

(opracowanie) kompleksowego , dokumentu” w catosci poswigconego tylko ochronie

zabytkowych cmentarzy i grobdw?

10.  Konkluzja recenzji

W nawigzaniu do sygnalizowanego na wstepie stanowiska stwierdzam, ze
rozprawa doktorska Pani mgr Anny Mazurek pt. ,Konstytucyjne i ustawowe
uwarunkowania ochrony zabytkowych cmentarzy” odpowiada Wymogom stawianym
przez art. 187 ust. 1-2 z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Moze by¢ przyjeta i dopuszczona do publiczne;j obrony.

Andrzej Szmyt
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