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RECENZJA

rozprawy doktorskiej Pani mgr Doroty Franczak pt.: ,Administrowanie krwig jako
dobrem publicznym”,
(202 s. z wykazem Zrédel; tekst pracy bez zrédel konczy sie na s.174)

W wykonaniu uchwaly nr 16/2026 Rady Naukowej WSPiA Rzeszowskiej Szkoty
Wyzszej z dnia 10 czerwca 2026 r. przedkladam recenzje rozprawy doktorskiej Pani mgr
Doroty Fraficzak pt.: ,,Administrowanie krwig jako dobrem publicznym”, przygotowanej pod
kierunkiem naukowym. dr hab. Zbigniewa Czarnika, prof. WSPiA.

Stwierdzam, ze przedlozona mi rozprawa prezentuje ogdlng wiedze teoretyczng
doktorantki w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne oraz umiejetnosé
samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;j. Jej przedmiotem jest oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego. Tym samym praca odpowiada wymaganiom ustawowym wskazanym
w art.187 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Wypowiadam sie zatem za
dopuszczeniem mgr Doroty Franczak do publicznej obrony rozprawy doktorskiej.

1. Temat pracy

Temat pracy zakreslony tytulem stanowi problematyke bardzo wazng z punktu
widzenia prawa administracyjnego, do tej pory praktycznie pomijana w doktrynie w takim
ujeciu. Dotyczy zagadnien zwigzanych z ukazaniem krwi jako dobra publicznego i
administrowaniem tym dobrem. Temat ukazany zostal przez pryzmat analizy rozwiazan
normatywnych, z uwzglednieniem rozwigzan przyjetych w prawie unijnym i
migdzynarodowym, a takze pogladow zawartych w doktrynie oraz orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, sadéw administracyjnych i Sadu Najwyzszego.

Opracowanie zagadnienia dotyczacego administrowania krwia ma tez wymiar
praktyczny, gdyz stanowi nie tylko cenne Zrédio informacji dla pracownikéw administracji
publicznej, zwlaszcza szeroko rozumianej administracji stuzby zdrowia, w tym publicznej

stuzby krwi, ale rowniez zawiera obszerng baze orzecznicza. Wynika to z faktu, na co



zwrocita uwage doktorantka, ze krew posiada istotng wartos¢ nie tylko z punktu widzenia
medycznego (pelni kluczows role w organizmie czlowieka, jest niezbedna do utrzymania
procesow zyciowych), lecz takze prawnego (ma istotne znaczenie dla bezpieczenistwa
publicznego).

2. Cel pracy i metody badawcze

Jako gléwny cel badawczy doktorantka okreslita analiz¢ zagadnienia z perspektywy
instytucjonalnej, ze szczegélnym uwzglednieniem roli panstwa oraz wyspecjalizowanych
podmiotéw publicznych w zapewnieniu bezpieczenstwa krwi. W wyniku tak postawionego
celu badawczego doktorantka stawia glowna hipoteze badawczg, ze krew jest dobrem
publicznym, poniewaz stuzy realizacji konstytucyjnie chronionych wartoéci jakimi sg zycie
i zdrowie czlowieka, co uzasadnia traktowanie administrowania krwig jako elementu
bezpieczefistwa publicznego. Powyzsze zalozenia wykazywane sg z punktu widzenia analizy
administracyjnoprawnej, przy czym doktorantka wyjasnia, ze na potrzeby dokonywanych
analiz administrowanie krwig rozumiane bedzie jako calo$é dziatan podmiotéw publicznych
dotyczgcych pobierania, przechowywania, wydawania, przetaczania oraz przewozu krwi.

Doktorantka hipoteze gléwna rozprawy zawarfa juz we wprowadzeniu, co pozwala
na zrozumienie kontekstu prowadzonych rozwaza.

Podstawowa metoda badawcza zastosowana do napisania rozprawy jest metoda
formalno-dogmatyczna. Na jej podstawie przeprowadzila szczegétowa analize regulacji
prawnych dotyczacych prezentowanego zagadnienia i pogladéw doktryny. Uzupekiajaca
metodg badawcza zastosowana przez doktorantke jest metoda prawno-poréwnawcza oraz
historyczna.

3. Struktura pracy

Struktur¢ rozprawy doktorantka podporzadkowata wskazanemu wyzej celowi
badawczemu. Praca dzieli si¢ na rozdzialy, bedace podstawowymi jednostkami
redakcyjnymi, podzielonymi na mniejsze jednostki. Ponadto w pracy wyodrebnione zostalo
wprowadzenie, zakonczenie oraz bibliografia, ktéra uwzglednia: literature, akty prawa
krajowego, europejskiego i migdzynarodowego, orzecznictwo i inne zrédia (internetowe).

Praca sklada si¢ z czterech rozdzialéw, z ktérych kazdy obejmuje odrebny, lecz
powigzany merytorycznie aspekt omawianej problematyki. Przyjeta konstrukcja pracy

pozwolita na przedstawienie poszczegolnych zagadnieri oraz logiczny wywod.



4. Tresé pracy

Pierwszy rozdziat zatytulowany zostat ,Bezpieczenstwo zdrowotne Jjako przedmiot
ochrony prawa administracyjnego” i stanowi tres¢ wprowadzajgca do dalszych analiz.
Doktorantka ukazuje tu pojecia bezpieczefistwa publicznego, zdrowia i bezpieczenstwa
zdrowotnego oraz wskazuje na zycie i zdrowie czlowieka jako element bezpieczenstwa
zdrowotnego, czyniac to w $wietle analizy przepisow prawa miedzynarodowego, unijnego,
Konstytucji RP i prawa administracyjnego (s.9-50). Glownym celem tego rozdziatu jest
zwrécenie uwagi na to, ze bezpieczefistwo zdrowotne stanowi przedmiot ochrony prawa
administracyjnego. Tre$é oparta zostala na przegladzie literatury i zaprezentowaniu
podstawowych pogladéw doktrynalnych, jako ze brak jest definicji legalnych
przedstawianych poje¢. Ukazujgc pojecie bezpieczenstwa publicznego bazowata w duzym
zakresie na pogladach literatury poprzedniego wieku; szkoda, ze w szerszym zakresie nie
siegneta do literatury nowszej wskazujac chociazby na zrodla zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego.

Przedstawiajac pojecie zdrowia zauwaza, ze nie tylko nie ma jego legalnej definicji,
ale czesto wystepuje jako pojecie faczone z ochrong, tj. ochrona zdrowia. Analizujgc poglady
doktryny, akty prawne i orzecznictwo Trybunahu Konstytucyjnego, zwraca tez uwage na
wystepujace w aktach prawnych okreslenie ,,system ochrony zdrowia”. Ponadto podata, ze
w zrédtach normatywnych wystgpuje pojecie zdrowia publicznego, lecz brak jest jego
definicji systemowej, a takze to, ze jego elementy skladowe sg rozproszone W
poszezegdlnych ustawach oraz rozporzadzeniach (nie podata tu przyktadéw tych aktow
prawnych). W jej ocenie ,taki brak systemowego podejécia do zdrowia publicznego
powoduje, Ze nie mozna ustali¢, ktéry z przedstawicieli centralnych wiadz publicznych ma
odgrywaé najwazniejsza rolg w tym zakresie” (s.15). Brak wskazania przez doktorantke
konkretnych aktéw prawnych gwarantujgcych ochrong zdrowia publicznego powoduje, ze
zdanie wyzej zacytowane jest bardzo ogélne i nie wiadomo, co doktorantka miata na mysli
wskazujac na ,,przedstawicieli centralnych wiadz publicznych” (podobnie zdanie ostatnie
tego akapitu zakoficzone przypisem). W dalszej czgsci doktorantka podaje, co prawda,
przyktady regulacji prawnych odnoszacych si¢ do zdrowia publicznego, nie czyni jednak z
tego krotkiego przegladu wlasnych ocen.



Dalsze wywody rozdziatu skupiaja si¢ na przegladzie przepisow prawa odnoszacych
sie do ochrony zycia i zdrowia czlowieka jako elementéw ochrony bezpieczenstwa
zdrowotnego.  Skupiajac si¢ na prawie administracyjnym doktorantka najpierw ukazuje
ogolnie wartosci i cechy tego prawa (s.37-40), a nastepnie podkresla, ze ,Zycie i zdrowie
czlowieka sa chronione nie tylko przepisami o randze konstytucyjnej, ale réwniez
regulacjami materialnego prawa administracyjnego, ktére moga redukowac grozace tym
wartosciom niebezpieczenistwo” (s.41), po czym przedstawia zagadnienia interesu
publicznego i indywidualnego w prawie administracyjnym. Zabrakto tu odniesienia tych
zagadnien do ochrony Zycia i zdrowia cztowieka jako elementéw ochrony bezpieczenstwa
zdrowotnego. Koficowa czes¢ rozdziatu (s.44-50) odnosi sig do polityki zdrowotnej w sensie
instytucjonalnym. Doktorantka przedstawia okreslony system organdéw administracji
publicznej odpowiedzialnych za prowadzenie polityki zdrowotne;j i ich podstawowe zadania
w tym zakresie. Na s.44 wymienia zadania Ministra Zdrowia — powinna uzywac tu okreslenia
minister wlasciwy do spraw zdrowia, a to zgodnie z ustawa o dziatach administracji
rzadowej, ktorej przepisy wskazuje. W dalszej czgsei, po przedstawieniu w zarysie zadan
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, doktorantka na s.49 pisze: ,,Jezeli jest
to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli, organy samorzadu terytorialnego
moga wydawaé przepisy porzadkowe...”, co sugerowaloby, ze przepisy takie wydajg tez
organy samorzadu wojewddztwa, tym bardziej ze o wydawaniu takich przepisow przez
gmine i powiat pisata przy zadaniach tychze jednostek. Akapit ten wymagalby wyjasnienia,
ze nie dotyczy to organdéw samorzadu wojewodztwa.

Na koficu rozdziatu zabrakto krétkiego chociazby podsumowania i wlasnej oceny
doktorantki odnosnie do prezentowanych zagadnierl.

Rozdziat drugi poswiecony jest genezie krwiodawstwa w Polsce oraz organizacji
publicznej stuzby krwi. Doktorantka wykazuje tu, ze krew jest dobrem publicznym i
elementem bezpieczenstwa zdrowotnego. Mozna powiedzieé, ze rozwazania w tym zakresie
stanowia logiczny ciag dalszy wywodow zawartych w rozdziale pierwszym. Ponadto w
rozdziale tym ukazane zostaly jednostki organizacyjne i dziatalnos¢ publicznej stuzby krwi.

Rozwazania rozpoczyna od ukazania krotkiej genezy i rozwoju prawodawstwa
odnoszacego sie do krwiodawstwa w Polsce, po czym przedstawia pojecie krwi w polskim

porzadku prawnym — bazujac na definicji zawartej w ustawie o publicznej stuzbie krwi. W



tej czgéci pracy prezentuje tez definicj¢ krwi zawartg w dyrektywie unijnej 2002/98/WE i
rozporzadzeniu SoHO. Przechodzgc do rozwazan dotyczacych krwi jako dobra publicznego
w szerokim zakresie skupita si¢ na teoretycznych pogladach na temat doébr publicznych
materialnych i niematerialnych podlegajacych ochronie prawnej, roznicy miedzy dobrem
publicznym a dobrem indywidualnym, dobra wspélnego i jego ochrony (s.56-62). W dos¢
waskim zakresie natomiast potraktowala temat dotyczacy krwi jako dobra publicznego
(praktycznie jedna strona 63). Szkoda tez, Ze doktorantka w tym miejscu nie zwrécita uwagi
na to kiedy krew staje si¢ dobrem publicznym. Przeciez krew plyngca w zytach czlowieka
nie jest dobrem publicznym. Stanowi bowiem czgs¢ integralng organizmu ludzkiego i
podlega ochronie na gruncie prawa cywilnego jako dobro osobiste. Dopiero po pobraniu krwi
z organizmu ludzkiego mozna méwi¢ o tym, Ze jest ona dobrem publicznym i podlega
ochronie w zakresie prezentowanym przez doktorantke. Te dwie wlasciwosci krwi (czy
znajduje si¢ ona wewnatrz organizmu (wowczas nie jest rzecza) czy zostata juz pobrana i w
ten sposob odlaczona od ciata (wéwczas staje si¢ przedmiotem materialnym bedacym
wlasnodcia publicznej sthuzby krwi i dawca nie moze decydowa¢ o dalszych jej losach)
wskazuja dopiero na jej pelny status prawny. Doktorantka natomiast skupila si¢ wylacznie
na krwi bgdacej dobrem wartosciowym dla catego spoteczenstwa w kontekscie realizacji
konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia. Rozwazania na temat réznicy w statusie krwi
bylyby ciekawym uzupelnieniem zagadnief zapowiadanych w tytutach jednostek
redakeyjnych, a tymczasem aspekt ten zostat zasygnalizowany jedynie we wprowadzeniu.
Dalsza cze$¢ tredci tego rozdziatu odnosi si¢ do organizacji publicznej shuzby krwi, a
rozwazania te poprzedza problematyka dotyczaca dziatalnosci leczniczej i podmiotdw
leczniczych (s.64-67). Jednostki organizacyjne publicznej stuzby krwi, ich organy oraz ich
zadania przedstawione zostaly na podstawie rozwigzan normatywnych. Jest to tres¢
odtwoércza, w duzym zakresie przedstawiona w formie wyliczania punktowego. Ciekawe
natomiast analizy zawarte zostaly w dalszej czgéci, odnoszace si¢ do regulacji dotyczacych
krwi w wybranych przez doktorantk¢ systemach prawnych. Wskazala tu na regulacje
obowigzujgce we Francji, Czarnogérze i Chinach. Doktorantka wyjasnia, Ze: ,,Francja, jako
panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej, stanowi przyktad kraju, ktory implementowat
dyrektywy unijne regulujace kwestie dotyczace krwi. Czarnogoéra, bedaca panstwem

europejskim, lecz pozostajgcym poza strukturami Unii, pozwala na przedstawienie



perspektywy kraju aspirujgcego do dostosowania swoich regulacji do standardéw unijnych.
7 kolei Chiny, jako panstwo spoza Europy, stanowig przyklad odmiennego podejscia
wynikajacego z innej tradycji prawnej, systemu politycznego oraz uwarunkowan
kulturowych” (s.87). W konkluzji tych analiz stwierdza, ze ,we wszystkich badanych
systemach prawnych dostrzegalna jest wspélna tendencja do uznawania krwi za element
ochrony zdrowia publicznego oraz dobra o szczegodlnym znaczeniu. Pomimo wystgpujacych
réznic w zakresie przyjetych rozwiazan prawnych i organizacyjnych, kazde z analizowanych
pafistw opiera swoje regulacje na zasadzie, ze pobieranie i przetaczanie krwi musi odbywaé
sie z poszanowaniem bezpieczenstwa zaréwno dawcy, jak i biorcy krwi” (s.92).
Charakterystyka podstawowych zasad krwiodawstwa 1 idea honorowego
krwiodawstwa w Polsce zawarta jest w rozdziale trzecim. W tym rozdziale doktorantka
przedstawia tez prawne formy dziatania administracji w publicznej stuzbie krwi. Ukazujgc
zagadnienia odnoszace si¢ do honorowego krwiodawstwa zwrocita uwage na zasade
dobrowolnosci i bezplatnosci oddawania krwi okreslong przepisami prawa unijnego i
wpisana do postanowien polskiej ustawy o publicznej stuzbie krwi (s.93-95) oraz zasade
anonimowosci. Ukazane zostaly tez uprawnienia i przywileje dla osob oddajacych krew
(s.98-99), przy czym zauwazyla, ze kwestia ulg lub catkowite zwolnienie z optat za przejazdy
srodkami komunikacji miejskiej nie jest jednolicie uregulowana na poziomie
ustawodawstwa krajowego, a zakres i warunki tych ulg pozostaja w gestii jednostek
samorzadu terytorialnego. To oznacza, ze kazda gmina samodzielnie decyduje czy i wjakim
zakresie wprowadza takie ulgi. W tym zakresie doktorantka poddata analizie regulacje
dotyczace ulg lub zwolnien z optat za przejazdy $rodkami komunikacji miejskiej, ktore
obowiazuja we wszystkich miastach wojewodzkich. Na podstawie tych badan wyréznila
miasta, w ktérych obowiazuja: bezplatne przejazdy dla wszystkich Zastuzonych
Honorowych Dawcéw Krwi I stopnia; bezptatne przejazdy dla wszystkich Zashuzonych
Honorowych Dawcéw Krwi I stopnia po spetnieniu dodatkowych warunkow; ulgi na
przejazd dla Zastuzonych Honorowych Dawcow Krwi I stopnia po spetnieniu dodatkowych
warunkéw; nie obowiazujg zadne zwolnienia lub ulgi. W konkluzji tych badan stwierdzita,
7e takie zroznicowanie regulacji lokalnych moze prowadzi¢ do nieréwnego traktowania
dawcow krwi w zaleznosci od miejsca zamieszkania i z uwagi na ogolnokrajowy system

krwiodawstwa zasadnym wydaje si¢ rozwazenie wprowadzenia minimalnych standardow



ustawowych gwarantujacych jednakowe traktowanie honorowych dawcow krwi na terenie
calego kraju, a nadto nalezatoby ustalic jednakowe kryteria, na podstawie ktorych mogg by¢
przyznawane ulgi lub zwolnienia z oplat za przejazdy érodkami komunikacji miejskiej
(s.103-104). Nie rozwingla jednak tych postulatéw (niewatpliwie trafnych) szerzej 1 nie
zaproponowata ani takowych standardéw, ani kryteriéw przyznawania ulg i zwolnien.

W dalszej czesci wywodéw w tym rozdziale doktorantka przedstawia zasady
zaopatrywania podmiotow leczniczych w krew (s.105-120), obowigzki 0s6b pobierajacych
krew — wykonujacych zawody medyczne (lekarzy, pielegniarek, potoznych), obowiazki
podmiotéw dokonujgcych przewozu krwi i zadania centréw krwiodawstwa oraz - w odrebnej
jednostce redakcyjnej — podstawowe prawa pacjenta w odniesieniu do dawcow i biorcow
krwi. Zwrocila tu uwage na zagadnienie wyrazenia zgody na przetoczenie Krwi jako
swiadczenie podwyzszonego ryzyka wymagajace zgody pacjenta. Podata tez przyklad
odnoszacy si¢ do aspektow religijnych swiadkow Jehowy co do przetoczenia krwi i
orzeczenie Sadu Najwyzszego w tym sakresie wraz z ukazaniem stanu faktycznego (s.122-
125).

Ostatnia cze$é rozdziatu dotyczy prawnych form dzialania administracji w publicznej
shuzbie krwi (s.125-130). Po krotkiej teoretycznej czesci na temat prawnych form dziatania
doktorantka wskazuje, ze podstawowymi prawnymi formami dziatania w obrebie publicznej
stuzby krwi sa akty normatywne i akty administracyjne, a takze czynnosci faktyczne. Jako
akty normatywne podaje akty wydawane przez whasciwych ministrow na podstawie
upowaznief zawartych chociazby w ustawie o publicznej stuzbie krwi (uzywa tu réwniez
niepoprawnych okreslen w odniesieniu do ministréw, np. s.128 podaje, ze art.24 pkt 2 ustawy
stanowi, ze Minister Zdrowia..., podczas gdy przepis ten wyraznie daje upowaznienie
ministrowi wlagciwemu do spraw zdrowia). W sposéb bardzo waski, bo ograniczajacy si¢ W
zasadzie do dwéch zdaf, przedstawita druga prawna forme stosowang w publicznej stuzbie
krwi, tj. decyzje administracyjna (s.129), mimo wskazania, ze jest to podstawowa forma
dzialania administracji. Nie wyjasnita, czy wydawanie decyzji administracyjnych jest tez
podstawowa formg dziatania w sakresie administrowania krwia. Nie do konca jest tez
prawdziwe zdanie konczace ten akapit, ze do postgpowan prowadzonych w tym zakresie (1.
wydawanych decyzji administracyjnych w zakresie udzielenia akredytacji, odmowy jej

udzielenia oraz cofniecia akredytacji) stosuje sig przepisy kodeksu postgpowania



administracyjnego. Przepis art.14 ust.1h ustawy o publicznej stuzbie krwi wskazuje
wyraznie: ,,W sprawach nicuregulowanych niniejszymi przepisami stosuje sig przepisy
kodeksu postgpowania administracyjnego”. Jest to zasadnicza roznica, gdyz przepisy kpa sa
tu uzupelniajgcym aktem, a nie jedynym, jak wynikatoby z twierdzenia doktorantki. Ponadto,
w mojej ocenie, warto by bylo t¢ czes¢ poszerzyé, odnies¢ sig¢ np. do zezwolen na pobieranie
krwi i jej skladnikéw w celu wytwarzania produktow krwiopochodnych wydawanych przez
Glownego Inspektora Farmaceutycznego (art.14 ust.1 ustawy o publicznej stuzbie krwi).
Bardzo ,skapo” potraktowata tez pozostale formy dziatania administracji w publiczne]
stuzbie krwi (5.129-130). Pogigbiona analiza przepisow w tym zakresie znacznie
wzbogacitaby tres¢ pracy.

Nadzorowi nad administrowaniem krwig 1 bezpieczenstwem krwi poswigcony jest
ostatni, czwarty rozdzial pracy (5.131-169). Po dos¢ obszernych wywodach na temat
ogo6lnych zagadnief dotyczacych pojecia nadzoru w administracji (s.131-136), srodkow
nadzoru (s.136-139), relacji pomigdzy nadzorem a kontrola (s.141-145) i nadzoru jako
skutku funkcji regulacyjnej panstwa (s.145-148) wskazuje na nadzér pafstwa nad
podmiotami leczniczymi (s.149-163) i nadzor w publicznej stuzbie krwi (s.163-168).
Wywody w tym zakresie czyni W oparciu o analizg przepisow ustawy o dziatalnosci
leczniczej i ustawy o publicznej stuzbie krwi. Uwag merytorycznych co do prezentowanych
tresci nie ma. W duzym zakresie doktorantka przedstawia tu tresci ogolne, ktore, bez
uszezerbku dla pracy, moglyby by¢, w mojej ocenie, skrocone. Trzeba tu jednak podkreslic,
ze w tej czedei pracy doktorantka uzywa juz wlasciwych okreslen w stosunku do ministrow.

Podobnie jak w poprzednich rozdzialach, tak i tu, zabraklo podsumowania
prowadzonych rozwazafl. Doktorantka konczy rozdzial i mniejsze jednostki redakcyjne
przypisami, bez wlasnych ocen i podsumowania.

W zakofczeniu rozprawy (s.170-174) doktorantka dokonala calosciowego
podsumowania zaprezentowanych w. pracy tresci, ktore jest zgodne z postawiong we
wprowadzeniu hipoteza badawcza oraz sformutowata postulaty de lege ferenda. Przede
wszystkim postuluje by w obowiazujacym prawie, glownie w ustawie o dziatalno$ci
leczniczej, zawarte zostaly szczegbtowe regulacje wskazujace w jaki sposéb powinien by¢
sprawowany nadzér nad podmiotami leczniczymi (s.173). Zwrécita tez uwagg, 7€ do

sprawowania nadzoru uprawnionych jest wiele podmiotéw, w zaleznosci od tego, ktoéry z



nich jest podmiotem tworzacym dany podmiot leczniczy. Takie rozwiazanie prowadzi¢ moze
do ,,pewnych rozbieznosci w sprawowaniu nadzoru w zalezno$ci od rodzaju podmiotu
nadzorujacego” (s.174). Ponadto podkreéla trafnie, ze ,,Aby zapewnié ochrone zdrowia
dawcoéw i biorcoéw oraz ograniczyé ryzyko przenoszenia choréb, konieczne jest stosowanie
wszelkich dostepnych srodkow ostroznosci, na kazdym etapie postgpowania z krwig — od
pobrania, poprzez przechowywanie, wydawanie i przewoz, az po jej zastosowanie” (s.173).

Po zakoficzeniu tresci rozprawy doktorantka zawarlta bibliografie. Literatura
przedstawiona zostala z zachowaniem przyjetych zasad. Wymienionych zostato 244 pozycje
literatury, przy czym doktorantka umieszcza tu jako odrebne pozycje kolejne wydania tych
samych publikacji (dotyczy to zwlaszcza podrgcznikow: Prawo administracyjne, nie siegajac
jednoczesnie do wydan najnowszych). Wykaz aktow prawnych uwzglednia hierarchicznos¢
wskazywanych aktow, a nadto aktualne (na czas pisania pracy) publikatory. Wykaz aktow
prawnych podzielony zostal na grupy wyodrebniajace akty prawa krajowego, akty prawa
europejskiego i akty prawa miedzynarodowego. Wymieniajac akty prawa unijnego
doktorantka nie zachowata juz hierarchicznosci aktow, umieszczajac dyrektywy unijne przed
rozporzadzeniem unijnym umieszczonym na koricu (5.195-196). Niektére z aktow prawa
migdzynarodowego nie zawieraja daty uchwalenia czy otwarcia do podpisu. Starannie
sporzadzony jest wykaz orzecznictwa.

W podsumowaniu tego punktu stwierdzam, ze przedstawiona w poszczegolnych
rozdziatach tresé, dokonane wywody 1 przeprowadzona analiza przepiséw prawnych,
orzecznictwa i literatury, mimo przedstawionych uwag i sugestii, wykazujg jednoznacznie
znajomos¢ przez doktorantke prezentowanej problematyki, ktora, co stusznie zaznaczyla
doktorantka, nie znalazla dotychczas catosciowego opracowania.

W pracy w sumie nastgpito rozwinigcie tematu zakreslonego jej tytutem. Doktorantka
wykazata zakladane we wprowadzeniu zalozenia, logicznie sformutowata wnioski konicowe
i postulaty de lege ferenda. Zawarte w recenzji uwagi nie wplywaja na ogdlng pozytywna
OCene rozprawy.

5. Strona formalna pracy
Pod wzgledem formalnym praca napisana zostala starannie, zrozumiatym
prawniczym jezykiem. Doktorantka postuguje si¢ aparaturg jezykowg wlasciwg dla prawa

administracyjnego, co $wiadczy o znajomosci przez nia ogdlnej wiedzy wymaganej na tym



etapie rozwoju naukowego oraz wiedzy specjalistycznej z zakresu prezentowanej
problematyki. W pracy wystgpuja jedynie uchybienia w zakresie przypisow, zwlaszcza ich
mnozenie poprzez podawanie kolejnych artykutow analizowanej ustawy czy wyjasniania
uzywanych skrotéw (dotyczy calej pracy, na s.69 powstat przypis laczony 3888389,
podobnie na s.103 przypis 566567, 568569, nas.165 zaczyna zdanie od ,,art.25a ust.1 u.p.s.k.
i na koncu zdania daje przypis wskazujacy dokladnie ten sam artykut (przyp-862), albo
przypisy po kazdym zdaniu regulacji ustawowej i podawanie kolejnych artykutéw i ustgpow
(s.165-167) ). W tym zakresie przypisy bylyby bardziej przejrzyste, gdyby doktorantka
przedstawita odrgbnie wykaz skrotow, a przypisy wskazujace kolejne artykuly i kolejne
przepisy tych artykulow — w tresci pracy w sposob bardziej ogdlny.  Strony 100-102 sa
niepetne, zawieraja po jednym punkcie (blad drukowania).
6. Whniosek koncowy

Podsumowujgc, stwierdzam, Ze oceniana rozprawa doktorska prezentuje og6lna
wiedze teoretyczng doktorantki oraz wskazuje na jej umiejetnos$é samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej. Przedstawione zagadnienie naukowe jest wazne tak z punktu
widzenia nauki, jak i praktyki stosowania prawa, co zostalo wykazane w przedstawianych
whnioskach i postulatach. Dlatego dobrze si¢ stato, ze doktorantka podjeta si¢ opracowania
tego tematu. W pracy doktorantka dokonala analizy materialu normatywnego, przegladu
r6znych stanowisk doktryny, zaprezentowata orzecznictwo sadowe — wszystko w celu
przedstawienia zagadnien zwiazanych z wykazaniem, ze krew stanowi dobro publiczne i jest
elementem bezpieczefistwa zdrowotnego, a zapewnienie tego bezpieczenstwa zalezne jest
od prawidtowego administrowania krwig. Mimo zawartych w recenzji uwag i sugestii, co
jest rolg recenzenta, mozna stwierdzic, ze doktorantka wykazala, ze zna bardzo dobrze
przedstawiong problematyke w kontekscie rozwigzan prawa administracyjnego.

Konkludujac, stwierdzam, ze rozprawa doktorska mgr Doroty Franczak pt.
. Administrowanie krwiq jako dobrem publicznym” zastuguje na pozytywna oceng.
Spojrzenie kompleksowe na prezentowane zagadnienie jest podejsciem nowatorskim, Z
ktérym doktorantka sobie w pelni poradzita, tym bardziej, ze podjgty temat jest nietuzinkowy
w prawie administracyjnym. Rozprawa potwierdza jej ogolng wiedzg teoretyczna w danej
dyscyplinie naukowej oraz umiejgtno$é samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Praca

jest merytoryczna i na temat wskazany w jej tytule.
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W sumie sposob przedstawienia podjetego tematu uzasadnia stwierdzenie, ze rozprawa
ta odpowiada ustawowym wymogom dla prac doktorskich okreslonych w art.187 ust.112
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Potwierdzam zatem wniosek zawarty we
wstepie recenzji o dopuszczenie Pani mgr Doroty Franczak do dalszych etapow

postepowania w sprawie nadania stopnia doktora.

Prof. dr hab. Elzpjeta Ura

Dd fooe
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