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Ujecie prawnokarne i kryminologiczne

1. Wybér tematu rozprawy

W dobie aktualnej dyskusji nad problemem nielegalnej migracji do Europy warto przyjrzeé
sie jakie formy, rozmiar i ksztalt przybiera ten proceder. Mimo, iz problematyka nielegalnego
przekraczania granicy oraz samej migracji, w tym w ujeciu kryminologiczno-prawnym, byly
juz podejmowane w literaturze naukowej (przyktadowo: M. Perkowska, Nielegalna migracja
w Europie — aspekty prawne i kryminologiczne, ,,Teka Komisji Politologii i Stosunkéw
Miedzynarodowych” 2017 nr 12/3, s. 59-75; K. Laskowska, M. Perkowska, Przestepstwo
nielegalnego przekroczenia polskiej granicy w wjeciu empirycznym, ,,Prawo w dziataniu” 2020
nr 43, s. 9-36; M. Perkowska, Przerzut migrantow przez polskq wschodniq granicg — studium
prazypadku, ,,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny” 2021 (XLVII), Nr 2 (180), s. 57-85) to
jednak analizy te pozostawiajg pewien niedosyt, zwlaszcza w kontekscie wojny w Ukrainie i
wydarzen, ktére rozgrywaly si¢ na granicy polsko-biatoruskiej od 2021 r. Jednoczesnie

dziatalno$é miedzynarodowych zorganizowanych grup przestgpezych, wykorzystujacych



migracje jako zrodlo zyskdéw generuje potrzebe poglebionej refleksji nad skutecznoscia
istniejgcych rozwigzan prawnych oraz adekwatnoseia systemu organdw Scigania i prewenci.
Wybor tematu doktoratu nalezy wige uznaé za wazny i aktualny - zardwno z perspektywy
krajowej jak i miedzynarodowej. Warto podkresli¢, ze brakowato aktualnych, poglebionych
opracowann w polskim piSmiennictwie prawniczym i kryminologicznym, recenzowana

dysertacja ma wiec szanse t¢ luke wypehnic.
2. Metodyka pracy

Recenzowana rozprawa ma charakter rozwazan karnoprawnych i kryminologicznych.
Jak wskazuje Autor (s. 17-19) w pracy uzyto takich metod badawczych jak: metoda
dogmatyczno-prawna, analizy dokumentéw, socjologiczno-prawna, poréwnawcza.

Za cel pracy Autor obral ,ukazanie w jakim zakresie obowiqzujgce przepisy prawa
karnego z uwzglednieniem art. 264 k.k. oraz norm penalizujgcych dzialalnos$é zorganizowanych
grup przestgpezych, odpowiadajg realnym wyzwaniom wynikajgcym z nielegalne migracji, a
takze jakie ograniczenia systemowe, praktyczne i doktrynalne wplywajq na ich skutecznos¢” (s.
6.). Przedmiotem badan uczyniono wiec nielegalne przekroczenie granicy panstwowej w
kontekscie migracji.

Autor postawit dwa zasadnicze problemy badawcze - jeden o charakterze prawnym (,, w
Jjakim stopniu aktualnie obowiqzujgcy stan prawny umozliwia skuteczne zwalczanie i
zapobieganie nielegalnej migracji oraz zorganizowanych grup przestgpczych zaangazowanych
w organizowanie nielegalnej migracji? ", s. 13) a drugi o charakterze kryminologicznym (,,jak
ksztattuje sie¢ zjawisko nielegalnej migracji na terytorium RP oraz struktury zorganizowanych
grup przestegpczych w organizacje nielegalnej migracji?”, s. 15) umozliwiajace oceng
skutecznosci obowiazujacych przepisow prawa kamego w przeciwdziataniu nielegalnej
migracji a takze okreslenie charakterystyki i ewolucji tego zjawiska w Polsce. Glowne
problemy badawcze w dalszej kolejnosci podzielono na szczegbtowe problemy badawcze.
Uszczegdtowiono rowniez hipotezy badawcze.

Prawidtowo sformutowane problemy i hipotezy badawcze sprawily, ze praca ma
komplementarny charakter, umozliwiajac zaréwno analize systemu normatywnego 1
instytucjonalnego jak i fenomenologii analizowanego zjawiska oraz jego praktycznego
wymiaru a takze sformutowanie wnioskow de lege ferenda, uwzgledniajacych zaréwno

potrzebe reformy obowigzujgcych regulacji jak i konieczno$¢ wzmocnienia zdolnosci



operacyjnych organow $cigania oraz wspdtpracy miedzynarodowej w obszarze analizowanej
przestepczosci.

Przebieg i organizacja badan nie budza zastrzezen. Z opisu przedstawionego przez
Autora (s. 19-21) wynika, ze proces badawczy zostal zaplanowany szczegétowo. Przebiegal
wieloetapowo, w sposob uporzadkowany i dlugofalowy - obejmujac czasookres od kofica 2021
r. do wiosny 2025 r. Uwzgledniono w nim réwniez analize przepisow, literatury, dokumentow
a takze empiryczne badania autorskie.

Podsumowujac, pod wzgledem metodologicznym recenzowana —dysertacja

niewatpliwie spelnia wymagania metodologiczne stawiane pracom doktorskim.

3. Struktura pracy

Recenzowana praca sklada si¢ z 10 rozdzialéw, poprzedzonych wstepem i zamknietych
whnioskami koficowymi zawierajacymi postulaty de lege ferenda i rekomendacje. Na koncu
rozprawy umieszczono aneks zawierajgcy stownik poje¢ i terminow migracyjnych.

Praca liczy lacznie 325 stron, w tym 296 strony wilasciwego tekstu. Przyjeta przez
Doktoranta kolejno$é prezentowania poszczegolnych zagadnien nalezy uzna¢ za wlasciwag. Jest
réwniez dowodem na opanowanie warsztatu naukowego, niezb¢dnego do uzyskania stopnia
doktora. Krotka charakterystyka rozdzialow pozwoli wskaza¢ argumenty na uzasadnienie tej
tezy, a jednoczesnie zwréci¢ uwage na pewne polemiczne kwestie.

Rozprawe rozpoczyna syntetyczny Wstep (s. 6-7). Rozwazania po$wigcone problemom
metodologicznym pracy zawarto w rozdziale I (s. 8 - 21). Autor w tym rozdziale uzasadnit
wybér tematu rozprawy, przedstawil hipotezy i problemy badawcze, opisal zastosowane
metody i sposob organizacji przeprowadzonych przez siebie badan.

W rozdziale II (s. 22-37) Autor skoncentrowat si¢ na zdefiniowaniu i sklasyfikowaniu
zjawiska migracji, opisaniu jej form, i ewolucji mechanizmow migracyjnych ze szczeg6lnym
uwzglednieniem kontekstu europejskiego i zjawiska instrumentalizacji migracji.

W rozdziale 111 (s. 38-86) dokonano przegladu aktualnych regulacji miedzynarodowych w
obszarze zwalczania przestepczo$ci migracyjnej, w tym o charakterze zorganizowanym.
Zwrécono uwage zaréwno na przepisy o charakterze regionalnym jak i uniwersalnym.
Oméwiono regulacje karne z zakresu nielegalnej migracji oraz przestepczosci zorganizowanej
wypracowane przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych, Radg Europy, Unie Europejska a
takze przytoczono przepisy z w/w obszaréw obowigzujace w wybranych panstwach

europejskich.



W dalszej kolejnosci (IV rozdziat, s. 87-103) skupiono si¢ na krajowym ustawodawstwie
odnoszacym sie do problematyki niclegalnej migracji i dziatalno$ci zorganizowanych grup
przestepczych. Przedstawiono analize dogmatyczng przestepstw spenalizowanych w art. 258 1
264 K K. oraz opisano powigzania tych przestepstw z przepisami ustawy o cudzoziemcach.

Orzecznictwo w sprawach karnych o przestgpstwo z art. 264 K.K przeanalizowano w
rozdziale V (s. 104-142). Autor przytoczyt i omowit zaréwno orzeczenia Sadu Najwyzszego
jak i sgdéw powszechnych co umozliwilo omowienie polityki karnej w przedmiotowej
problematyce.

W rozdziale VI (s. 143-187) poddano analizie orzecznictwo zagraniczne, w tym
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz
orzecznictwo krajowe wybranych panstw Unii Europejskie;).

Dwa kolejne rozdzialy majg charakter kryminologiczny. W rozdziale VII (s. 188-204)
przeanalizowano przyczyny nielegalnej migracji. Podzielono je na spoleczno-polityczne,
demograficzno-ekonomiczne, srodowiskowo-klimatyczne i geopolityczne.

W kolejnym rozdziale, VIII (s. 205 — 254) skupiono si¢ na fenomenologii zjawiska
nielegalnej migracji. Omowiono tu wspétczesne szlaki migracyjne, skale i dynamike zjawiska
nielegalnej migracji oraz scharakteryzowano grupy przestgpcze zajmujgce si¢ przemytem
migrantow.

Rozdzial IX (s. 255-268) poswigcony zostal problematyce zagrozen zwigzanych z
bezpieczenstwem wewnetrznym w zwigzku ze zjawiskiem nielegalnej migracji. W
szczegolnosci skupiono sie na analizie wplywu tego zjawiska na destabilizacje sytuacji
wewngtrznej panstwa, przestepczoscia pospolita, zagrozeniami zwigzanymi z terroryzmem
oraz handlem ludZmi. Autor w tej czesci pracy ukazat nieuregulowang migracje jako wyzwanie
o charakterze systemowym 1 wieloaspektowym.

Ostatni rozdzial, X (s. 269-289) zawiera analityczng cz¢s¢ dysertacji. Autor przedstawia
tu mozliwosci przeciwdziatania zjawisku nielegalnej migracji. Analizuje dziatalnos¢ krajowych
i miedzynarodowych organizacji skupiajgcych sie na dziataniach prewencyjnych w zakresie
nielegalnej migracji, w tym technicznych i organizacyjnych mozliwosciach zwalczania tego
niekorzystnego zjawiska. Rozdziat zamykajg rekomendacje promujgce usprawnienie systemu

przeciwdziatania przestepczosci migracyjnej, rowniez o charakterze zorganizowanym.

Warto zwrdci¢ uwage, 7e w pracy nie wystgpuje wyrazny podzial tematyczny, a
kwestie prawne sg przeplatane z ujeciami kryminologicznymi oraz geopolitycznymi. Autor
podkresla, ze jest to zabieg celowy a ,takie pojecie wynika z potrzeby ukazania zfozonosci

4



zjawiska nielegalnej migracji oraz jego interdyscyplinarnego charakteru, ktory nie pozwala na
Jjednoznaczne wyodrebnienie poszczegélnych perspektyw bez uiraty spdjnosci analitycznej i
merytorycznej glebi” (s. 10). W mojej ocenie z korzyscig dla pracy byloby przyjecie
sztywniejszego podziatu, merytoryczne podzielonego na rozdzialy o charakterze
kryminologicznym, prawnym itd., co nie oznacza oczywiscie, ze koncepcja przyjeta przez
Autora jest bledna - przedstawiony powyzej podziat tresci i kolejnos¢ wywodow uznaé nalezy
za poprawne. Uwazam tez, ze struktura pracy bylaby czytelniejsza, gdyby Autor zmniejszyl
liczbe rozdziatow i je rozbudowat. Praca sklada si¢ z dziesigciu rozdzialéw— moim zdaniem to
za duzo. Powyzsze uwagi majg jednak charakter polemiczny i w Zaden sposob nie dyskredytuja

przyjetej przez Pana mgr. Barttomieja Rudnika koncepcji struktury opracowania.
4. Ogélna ocena treici rozprawy

Ogolna ocena merytorycznej zawartosci pracy jest pozytywna. Rozwazania sg spojne,
poparte pogladami doktryny oraz orzecznictwa oraz uzupelnione doé¢ szerokim tlem
kryminologicznym (etiologia i fenomenologia omawianego zagadnienia). Watki poruszane
przez Autora sg z reguly wlasciwie powiazane, w wigkszosci wnikliwe, a formutowane wnioski
nalezycie uzasadnione. Dobér aktéw prawnych przytaczanych na tamach dysertacji w
kontekscie jej tematu nalezy uzna¢ za wystarczajgcy. Uwzgledniono rownieZ raporty instytucji
miedzynarodowych, dokumenty strategiczne, orzecznictwo sadow krajowych i zagranicznych
oraz materialy o charakterze operacyjnym i analitycznym, co nie tylko zilustrowalo aktualne
mechanizmy nielegalnej migracji i jej konsekwencje, ale takze uwypuklito potrzebe stworzenia
spojnej doktryny prawnej i praktyki instytucjonalnej, ktora bytaby odpowiedzig na wyzwania
prawa migracyjnego, polityki bezpieczenstwa i ochrony praw czlowieka. W te] plaszczyznie
recenzowana praca jest dowodem na opanowanie przez Doktoranta warsztatu naukowego,
niezbednego do uzyskania stopnia doktora.

Z mojej perspektywy, najciekawsza, najbardziej oryginalng i wnoszaca najwigcej do
pracy pod wzgledem badawczym jest czg$¢ dysertacji poswigcona badaniom empirycznym akt
sadowych, dotyczgcych konkretnych postepowari karnych zwigzanych z organizowaniem
nielegalnego przekraczania granicy. Dane te pozwolily zidentytikowaé mechanizmy dzialania
sprawcow, schematy kwalifikacji prawnej czynéw oraz wymiaru orzekanych kar. Informacje
te zostaly uwzglednione nastepnic W ocenie skutecznosci systemu przeciwdzialania

przestepczosci migracyjne;j.



Warto podkresli¢, ze Pan mgr Bartlomiej Rudnik od kilkunastu lat zajmuje si¢
zwalczaniem przestepczosci migracyjnej w  strukturach panstwowych co sprawia, ze
recenzowana praca jest wiec nie tylko poglebiong analizg teoretyczna, ale rOwniez zawiera
wiele refleksji bedacych efektem wieloletniej praktyki zawodowej, co niewatpliwie dodaje jej
wartosci.

Whioski de lege ferenda zostaly przedstawione w sposob czytelny, zostaly nalezycie
uargumentowane. Tworzg one przyczynek do dalszej dyskusji, mogg rowniez stanowi¢
podstawe do sformutowania kolejnych probleméw badawczych. Aneks oraz bibliografia
zostaly rowniez sporzadzone zgodnie ze sztuka w tym przedmiocie.

Na koniec warto wspomnieg, ze lekki niedosyt moze budzic liczba opracowan zwartych
i artykutow wykorzystanych w dysertacji (41 pozycji), ale na korzy$é Autora przemawiajg
przywolane liczne Zrodla internetowe (199 pozycji), 54 akty prawne, 20 orzeczen krajowych,
orzecznictwo miedzynarodowe (18 orzeczen) oraz orzecznictwo zagraniczne (13 orzeczen). W

sumie bibliografia wykorzystana do stworzenia pracy jest wigc bogata.
5. Jezyk i strona techniczna pracy

Strona jezykowa pracy i styl prowadzenia wywodu sg poprawne. Jezyk odznacza sig
precyzja, Autor swobodnie operuje nomenklaturg prawna i prawnicza. Stawiane przez
Doktoranta tezy sa podbudowywane merytoryczng argumentacjg. W zasadzie nie wystepuja
bledy stylistyczne, jezykowe. Zdarzaja si¢ nieliczne, drobne literéwki, ktore nie maja wpltywu

na oceng formalnej strony rozprawy. Staranna jest rowniez strona edytorska pracy.

6. Konkluzja

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska Pana magistra Barttomicja Rudnika pt.
Nielegalne przekroczenie granicy paristwowej w kontekscie migracji. Ujecie prawnokarne i
kryminologiczne stanowi merytorycznie poprawne, wartosciowe i kompleksowe opracowanie
zaréwno pod katem empirycznym jak i teoretycznoprawnym i kryminologicznym. Koncepcja
pracy, poziom badan, sposéb ich opisu oraz prowadzona argumentacja a takze prezentacja
poszczegdlnych zagadnien odpowiadaja standardom przewidzianym dla prac doktorskich.
Dlatego tez, mimo drobnych podniesionych uwag i zastrzezef, majacych w wiekszosci
charakter polemiczny, nie mam zadnych watpliwosci, stanowi merytorycznie poprawne,

warto$ciowe i kompleksowe opracowanie naukowe. Dlatego tez, mimo drobnych uwag, nie
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mam watpliwosci, Ze recenzowana rozprawa spelnia wymogi stawiane rozprawom
doktorskim, okreslone w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie
wyiszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, 1871, 1897.), w szczegdlnosci stanowi
oryginalng propozycje rozwigzania problemu naukowego.

W zwigzku z powyiszym wnosze¢ o dopuszczenie Pana magistra Bartlomieja Rudnika do

dalszych etapow post¢powania w przewodzie doktorskim.

Monika Kot wska
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